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ADALBERTO MONTEIRO

Presidente da Fundagdo Mauricio Grabois

Q- s fundacdes promotoras deste even-
to (Fundacdo Jodo Mangabeira, Fun-

dagdo Perseu Abramo, Fundagdo Mauricio
Grabois e Fundacdo Leonel
Brizola/Alberto Pasqualine)
tém a conviccao de que, a
despeito dos riscos e dificul-
dades inerentes a periodos
de crise, como a que hoje as-
sola o mundo, o Brasil tem
uma janela de oportunidade
para realizar um projeto na-
cional de desenvolvimento
capaz de conduzi-lo a um
novo patamar. Uma nacdo préspera, sobera-
na, democratica, capaz de assegurar o bem-
-estar para o seu povo. Uma nacdo que culti-
ve uma relagdo solidaria com seus vizinhos
e seja, no cendrio mundial, protagonista da
defesa da paz e da constru¢do de uma ordem
internacional que assegure aos paises o di-
reito ao desenvolvimento soberano.

Nossas fundacdes ja organizaram em
conjunto, em pares ou individualmente,
varias iniciativas com o intuito de elabo-
rar ideias, projetos, e descortinar caminhos
para superarmos obstaculos, deficiéncias,
contradicdes que impedem ou dificultam o
avanco da nacao.

Hoje, nos unimos para promover uma
densa reflexdo sobre a defesa nacional.

O seminario Politica de Defesa e Projeto Na-
cional de Desenvolvimento, seu programa,
seus palestrantes, por si revelam o concei-
to dos organizadores sobre
esse tema e as motivagoes
que os levaram a realizda-lo.
Nosso método é o debate
democratico a partir da dire-
triz de que a participacdo do
povo, dos seus talentos, é in-
dispensavel a construgdo do
Brasil que almejamos. Que-
remos agradecer aos compa-
nheiros José Genoino, Ro-
berto Amaral e Ronaldo Carmona que foram
nossos consultores para conceber este evento.

O mundo, desde 2007/ 2008, passa por um
periodo de instabilidade, mudancas, ameacas
e guerras, situacdo decorrente de uma crise
mundial do sistema capitalista. Nessa quadra
histérica de escassez, recrudesce a intimida-
Gao e as pressoes das grandes poténcias, e au-
menta a cobica estrangeira sobre as imensas
riquezas nacionais.

Nesse contexto, o tema da Defesa Nacio-
nal objetivamente ganha relevancia. O Bra-
sil, desde 2003, com os dois governos do
presidente Lula e agora no governo da pre-
sidenta Dilma Rousseff, retomou a trilha do
desenvolvimento e ganha crescente impor-

tdncia no cendrio internacional, em especial
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na América Latina. Essa projecdo se rege
pela diretriz da cooperacdo e da amizade, e
sob a tradicdo do valor que atribuimos a paz
e ao respeito aos demais paises, sobretudo
nossos vizinhos.

Como diz corretamente o documento do
governo brasileiro Estratégia Nacional de
Defesa: “pais em desenvolvimento, o Brasil
ascenderd ao primeiro plano do mundo sem
exercer hegemonia ou dominagdo. O povo
brasileiro ndo deseja exercer mando sobre
outros povos. Quer que o Brasil engrandega
sem imperar”.

Concordamos também com o referido do-
cumento quando ele proclama: “Nada substi-
tui o envolvimento do povo brasileiro no de-
bate e na construcao de sua propria defesa”.

As fundacoes Perseu Abramo, Jodo Man-
gabeira, Leonel Brizola/Alberto Pasqualini,
Mauricio Grabois também tém essa convic-
¢do. A defesa do Brasil é um assunto dos
brasileiros e compete a todos 0s que prezam
sua soberania e independéncia como con-
dicdo de sua propria existéncia. Por 6bvio,
também estamos convictos de que é impe-
rativo fortalecer o Ministério da Defesa e as
Forcas Armadas, para que crescentemente
estejam aptos para cumprir o que lhes deter-
mina a Constituicdo brasileira, institui¢oes
pilastras da defesa da soberania e da inde-
pendéncia nacional.

Nossa voz também faz coro com outro
preceito do governo brasileiro. O Brasil nao
sera independente enquanto faltar para par-
celas de seu povo condicOes para aprender,
trabalhar e produzir.

Com esse conceito, com essa concepgao,

formatamos este seminario. Ele propiciara,
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esta é nossa expectativa, o dialogo, o inter-
cambio sobre esse tema entre liderancas par-
tidarias, ministros de Estado, académicos,
pesquisadores, parlamentares, personalida-
des de vérios segmentos do povo e oficiais
militares, que estdo a frente de importantes
responsabilidades referentes a defesa nacio-
nal. E assim estaremos ndo s6 disseminando
o que ja foi elaborado pelo governo brasilei-
ro, mas oferecendo novos aportes e ideias.
Finalmente, registramos que todos aqui
presentes somos participantes de um evento
inédito, fruto do amadurecimento da demo-
cracia que estamos a construir e aprofundar.
Quatro fundagoes vinculadas a partidos
representativos da esquerda brasileira, PT,
PSB, PDT, PCdoB, realizam este semindario
sobre a defesa nacional, com esse programa
e com essa composicdo de palestrantes e de
ptiblico. Ele decorre da consciéncia patrioti-
ca e democrdtica de que a nagao precisa de
unidade, de coesdo, para enfrentar os gran-
des desafios do mundo contemporaneo.
Senhoras e senhores, para abrir este
evento, convidamos uma autoridade que,
pela responsabilidade de Estado que hoje
exerce no governo da presidenta Dilma
Rousseff, e pelo seu desempenho nos dois
governos do presidente Lula, como minis-
tro das Relacdes Exteriores, bem sintetiza
0s propositos deste seminario. Seu nome se
associa a aspiragoes muito caras ao povo
brasileiro: soberania nacional, altivez do
Brasil no mundo, defesa da paz, integragdo
solidaria com nossos vizinhos sul e latino-
-americanos. Trata-se do ministro da Defe-

sa, Celso Amorim.



CONFERENCIA DE ABERTURA

Politica Brasileira de
Defesa e as Tendéncias do
Cenario Internacional

CELSO AMORIM

Ministro de Estado da Defesa

Gostaria de louvar os realizadores pela
iniciativa deste seminario. Muito me
honra estar fazendo sua abertura. O conhe-
cimento, o acompanhamen-
to e a discussdo da politica
de defesa pelos partidos e,
de forma mais ampla, pelo
Congresso e pela sociedade
sdo elementos indispensa-
veis para a equacao da defe-
sa do Brasil no século XXI,
que conjuga pais democrati-
co com pais forte.

O envolvimento civil na
politica de defesa é fundamental para esse
equilibrio virtuoso. A Estratégia Nacional de
Defesa, documento que tem orientado as acoes
de governo na area, deve ser cada vez mais
conhecido e debatido. Havera, em breve, nova
oportunidade para discuti-lo, pois serd nova-
mente apresentado ao Congresso Nacional.

Ndo se discute a politica de defesa bra-
sileira sem discutir os destinos do Brasil

e do mundo. Vivemos hoje um momento

extraordinario da vida nacional, que as
dificuldades momentaneas, originarias de
crises externas, nao devem encobrir. Este
ndo é o primeiro ciclo de
desenvolvimento  experi-
mentado pelo Brasil, mas,
certamente, nunca se viu
inclusdo social na escala
que observamos hoje.

O Brasil do século XXI
aprendeu a conjugar desen-
volvimento econémico com
inclusao social em um mar-
co plenamente democratico.
Este novo modelo permitiu ao pais exercer,
com sucesso, uma politica externa, nas pa-
lavras da presidenta Dilma, que também
foram usadas pelo presidente Lula, sobera-
na, ativa e altiva, que nos tem alcado a uma
nova estatura internacional.

O panorama global de seguranca apre-
senta uma tendéncia clara de redistribuicao
do poder mundial. A desconcentracdo do
poder corre do Ocidente rumo ao Oriente,
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e do Norte rumo ao Sul. Diferentemente de
outros periodos histéricos, essa transigao
ndo tem dado lugar a guerra generalizada
dentre as grandes poténcias, mas tampouco
tem ocorrido de maneira que se possa dizer
pacifica. Um conjunto de sinais preocupan-
tes se impoe a vista dos quais o mais ime-
diato diz respeito a situagdo atual da Siria.

Como é do conhecimento de todos, o
Brasil enviou dez observadores militares a
Siria, a pedido da ONU, na expectativa de
contribuir para o que certamente é o ulti-
mo esforco de evitar um conflito de grandes
proporc¢des no pais e quicd em toda a regiao.
Esse esforco esta sendo conduzido pelo ex-
-secretario-geral Kofi Annan, ao amparo de
um mandato do Conselho de Seguranga.

Até aqui os esforcos de Annan ndo lo-
graram diminuir, de maneira consistente,
os atos de violéncia. Internamente na Siria
existem forcas, provavelmente de todos os
lados, interessadas em sabotar essa der-
radeira iniciativa de paz. Entretanto, sdo
especialmente preocupantes declaragoes
de representantes de grandes poténcias que
apontam no sentido da inevitabilidade de
uma intervencdo militar, se necessario sem
o beneplacito da ONU. Essa recaida no mi-
litarismo e no unilateralismo, caso concreti-
zada, seria um passo a mais ao dado no caso
da Libia, com agravante de arrastar outros
paises da regido para a conflagragao.

Hé pouco, visitei o Libano, por ocasido
da chegada da Fragata Brasileira Liberal,
que substituiu uma outra que havia cumpri-
do sua missdo como Nau Capitania da Forga
Naval na Unifil [Forca-Tarefa Maritima da
Forca Interina das Nagoes Unidas no Liba-
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noJ, a Fragata Unido, e pude observar, nos
meus contatos com as autoridades, e estive
com a maioria delas, e, em funcado de fatos
ocorridos durante minha permanéncia em
Beirute, a gravidade dos conflitos que, com
raizes no proprio Libano, sem duvida, estao
sendo alimentados pela situacdo da Siria.

A presenga brasileira, em proporgoes dis-
tintas, nas agoes de paz em um e outro pais,
ilustra o nosso engajamento muito concreto,
muito real, com a busca de solu¢oes negocia-
das e pelo dialogo, por mais dificeis que pa-
recam, para os problemas do Oriente Médio.

Outro dossié relacionado com o anterior,
o do Tra, trata dos esforgos de negociagdo
diplomatica sobre o programa nuclear que
guardam ainda hoje um potencial de que,
por meio da gradual construcdo de confian-
ca, as partes envolvidas possam alcangar
sentido comum, tal como foi tentado ha cer-
ca de dois anos por Brasil e Turquia. Mas
esse potencial, explorado em reunioes re-
centes do chamado Grupo P5+1, com o Ira,
seria totalmente comprometido, caso a crise
na Siria venha a alastrar-se de forma maior,
0 que serd uma consequéncia inevitavel de
uma intervencdo militar unilateral.

A opcao de um ataque militar unilateral
ao territério iraniano, por outro lado, tra-
tada por alguns com naturalidade, é muito
preocupante. Recordo o recente chamado da
presidenta Dilma Rousseff e cito, em vez da
retorica agressiva que se use diante do Di-
reito Internacional, o direito dos paises de
usarem energia nuclear para fins pacificos,
assim como nos fazemos.

Uma solucdo duradoura para o caso nao

envolvera apenas a retomada de negociagoes




com o Ird, mas, creio eu, um processo abran-
gente de estabelecimento de uma zona livre
de armas nucleares no Oriente Médio, que
leve a eliminacdo de arsenais nucleares ja
existentes na regido, eles mesmos causa de
receio pelos paises da vizinhanca.

E preciso, ainda, fazer uma referéncia,
ainda que en passant, ao caso da Libia. Ob-
servaram-se, apos autorizacao da imposicao
de uma zona de exclusao aérea sobre o pais,
pelo Conselho de Seguranca, a¢des cujo pro-
posito em muito excederam o mandato le-
galmente estipulado.

Essas brevissimas reflexdes sobre situa-
¢Oes no Oriente Médio sugerem que as si-
tuagOes criticas como essas ndo se esgotam
em sua dinamica regional, tém na verdade
repercussao sistémica.

A questdo que se apresenta é a seguinte:
a que padrao de interacdo internacional es-
ses eventos apontam no sistema multipolar
que se vai formando na presente década?
Um padrao em que prevalece o conflito ou
um padrdo em que prevalece a cooperacao?
A prevalecerem as interacdoes fundadas
num conflito, o Brasil se deparard com um
cenario internacional restritivo. Ja foi dito
aqui que a paz é praticamente parte da in-
dole nacional brasileira. Mas, além disso,
beneficiamo-nos dela e nao devemos nos
enganar sobre o impacto sistema da guerra.
Tampouco devemos nos iludir com as con-
sequéncias do intervencionismo, ainda que
sob o pretexto humanitario. Ninguém me-
nos do que o ex-secretario de Estado norte-
-americano, ex-chefe do Conselho de Segu-
ranca Nacional Henry Kissinger, advertiu

para os riscos nessa atitude de intervencio-

nismo aberto, que provavelmente teriam
grandes e graves consequéncias.

Evitar a desagregacdo sistémica pelo
conflito generalizado deve ser a principal
e primeira preocupacao dos paises interes-
sados na preservacao da seguranca global.
Normas e condutas negociadas de forma
legitima e valida para todos os paises, in-
clusive e especialmente na area da segu-
ranga internacional, constituem a esséncia
do multilateralismo, complemento indis-
pensavel a multipolaridade, se quisermos
constituir um mundo pacifico e minima-
mente justo.

O Brasil deseja uma multipolaridade que,
a falta de outro nome, podiamos denominar
organica. Nela, o sistema internacional é
fortalecido pela diversidade politica de seus
membros e pela integridade de normas que
regem as relacoes entre eles. As causas do
desenvolvimento econdmico, da paz e do
progresso social avancam na esteira da pre-
valéncia da cooperacdo entre os Estados.
Essa visdo da evolucdo recente da seguran-
ca internacional e de nossa aspiracdo a uma
multipolaridade orgénica fornece, como dis-
se, a orientagdo para o conjunto das agoes
tomadas sob a égide da defesa nacional.

Nossa politica de defesa combina coope-
ragao e dissuasdo. A maior contribuicdo que
podemos dar a construgao da multipolarida-
de organica e, portanto, do multilateralismo
na area de defesa, é seguir trabalhando para
a construcao dos mais altos niveis de con-
fianca e de cooperacao na América do Sul.

O patamar em que hoje se encontra o
nosso pais é notavel. A integracdo regional,

como ja foi assinalado aqui, avanca em pelo
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menos (rés niveis: o do Mercosul [Mercado
Comum do Sul], o da Unasul [Unido das
Nacoes Sul-Americanas] e o da Celac [Co-
munidade dos Estados Latinoamericanos
e Caribenhos]. Iniciativas como a Agéncia
Brasileira Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares selaram,
de forma definitiva, a confianca bilateral en-
tre Brasil e Argentina e deram lugar a novos
avangos na construcao da seguranca regio-
nal. Mais recentemente, a Unasul possibili-
tou ndo apenas ganhos comerciais, econo-
micos entre seus membros, mas também o
incremento da seguranca regional.

O Conselho de Defesa Sul-Americano
revelou-se de grande valia na resolucao de
divergéncias que os paises da Ameérica do
Sul enfrentaram coletivamente. O Conselho
incorporou ao quadro da integracdo o tema-
rio da cooperacdo em defesa, balizado pelos
principios da transparéncia e da confianca.

A criagao de uma base industrial de de-
fesa sul-americana dara ainda maior concre-
tude a esse objetivo, contribuindo também
para o proposito inscrito na estratégia nacio-
nal de defesa, como também foi recordado
aqui, de reorganizacao da industria de mate-
rial da defesa brasileira.

A base industrial sul-americana é estimu-
lada ndo s6 pela compra e venda de mate-
rial de defesa, como ocorre, por exemplo, na
aquisicdo por nossos vizinhos de aeronaves
Super Tucano e pelo Brasil, por exemplo,
de uma lancha blindada fluvial colombiana,
mas ela é também e, sobretudo, favorecida
pela integragdo industrial em defesa pela
complementacdo de cadeias industriais. Cito

o exemplo emblemético do avido cargueiro
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reabastecedor KC-390, da Embraer, produzi-
do em associagdo com paises amigos.

E muito importante ver que nio se trata
al apenas de projetos economicos. Trata-se
também de considerar que esses projetos,
de carater econdomico, tém carater industrial
e tecnologico, contribuem essencialmente
para a criacdo de confianga entre os paises
da regiao. Por isso, devemos estar profunda-
mente empenhados neles.

A cooperacao em defesa também ocorre
em outras frentes do nosso entorno estraté-
gico como — e eu ndo quero excluir também,
digamos, o horizonte da América Latina e
Caribe, mas apenas para me concentrar em
alguns deles —, o Atlantico Sul. A Zona de
Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (Zopa-
cas) foi criada por Resolucdo da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas e tem por objetivo
promover o uso pacifico dos oceanos. Ao
mesmo tempo, conclama os Estados militar-
mente significativos a respeitarem o Atlan-
tico Sul como zona livre de armas nucleares.

Temos buscado incrementar a nossa coo-
peracdo com os paises africanos, ndo exclu-
sivamente, mas, sobretudo, também com os
da costa atlantica. A Africa tem enorme im-
portancia estratégica para o Brasil. Costu-
ma-se esquecer que a distancia de Recife ou
de Natal até Dakar é menor que a dessas ci-
dades a Porto Velho ou Rio Branco. A nossa
zona econdmica exclusiva no Atlantico ndo
estd a grande distdncia da zona econdmica
exclusiva de Cabo Verde.

Um exemplo de cooperacdo bem-sucedi-
da, no caso da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, é a Operagdo Felino,

um exercicio militar que aproxima as For-



cas Armadas dos PLPs e possibilita o co-
nhecimento mutuo e o aprofundamento da
concertacdo. Tal concertacdo entre o Brasil
e seus parceiros africanos é uma ferramenta
para garantir que o Atlantico Sul siga como
uma via segura de comeércio.

Destaco também nosso relacionamento
com a Namibia, cuja forca naval foi prati-
camente formada pela Marinha do Brasil e
cujo ministro das Relagdes Exteriores, ain-
da outro dia, em visita, pediu-me que incre-
mentassemos ainda mais essa cooperacao.

Estamos iniciando um processo de co-
operacdo naval com Cabo Verde e com
Angola. Estamos também explorando pos-
sibilidades de cooperacdo na area de pa-
trulha aérea com Cabo Verde, para citar
alguns exemplos.

A importancia de iniciativas como essas
reside no fato de que, além de contribuirem
solidariamente, palavra muito importante
também aqui mencionada, com os esforgos
de paises vizinhos e amigos, elas impactam
positivamente sobre nossa propria seguranga.

Do ponto de vista estratégico, também te-
mos que dar atencdo a novos agrupamentos,
como os Brics [Brasil, Russia, India, Chi-
na e Africa do Sul], cujas potencialidades
na area de defesa comecam a se desenhar.
Com a Africa do Sul, estamos construindo
um missil Ar-Ar de 5 geracdo, o A-Dater.
O projeto do avido Embraer 145, com radar
indiano, é catalisador para cooperagdo em
defesa com a India, pais visitado recente-
mente pela presidenta Dilma Rousseff. Des-
sa visita resultou importante comunicado
conjunto que ressalta a defesa como uma das

areas importantes de cooperagao.

Sdo esses dois exemplos que vém somar-
-se a outros em dreas afins, ainda que ndo
estritamente de defesa com a Russia e a
China. Lembro-me, por exemplo, da coope-
racdo na area espacial. E ainda voltando a
cooperagao naval, quero registrar como algo
de grande importancia o fato de ja haver
manobras conjuntas dos paises India, Brasil
e Africa do Sul, que conformam o Férum
Ibas [india, Brasil e Africa do Sul], de certa
maneira parte do Brics, mas que tém uma
caracteristica muito especial de serem trés
democracias, trés paises multirraciais, trés
paises multiculturais, um em cada uma das
regides em desenvolvimento do mundo. Es-
sas operacOes navais, intituladas Ibsamar,
sdo importantes componentes dessa aproxi-
magcao politico-diplomatica.

Esta vasta gama de iniciativas que si-
naliza a importancia da diversificagdo das
parcerias para o Brasil ndao exclui, natural-
mente, projetos com paises desenvolvidos.
Crucial para esses projetos e essas relagoes
tradicionais é o principio da transferéncia
de tecnologia, condizente com o elo indis-
sociavel que a Estratégia Nacional de Defe-
sa enuncia entre politica de defesa e politica
de desenvolvimento.

E esse 0 caso, por exemplo, ndo o tnico,
da cooperacgdo Brasil-Franca, em que aquele
pais nos tem transferido tecnologia de proje-
tos de submarinos a propulsdo nuclear e de
construcao de submarinos nucleares.

O Brasil e a América do Sul detém enor-
mes reservas minerais, vegetais, energéti-
cas, de 4gua, de biodiversidade, além dos
recursos humanos. Gragas, entre outras, a

acdo clarividente do Bardo do Rio Branco —
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permitam-me cita-lo aqui, como diplomata
ja aposentado — ndo temos disputas territo-
riais de qualquer sorte e somos favorecidos
pela manutenc¢do de uma paz centendria em
nossa vizinhanga. Diga-se de passagem,
como um tributo até as nossas Forcas Ar-
madas, que em todas elas o busto do Bario
do Rio Branco sempre estd em destaque ao
lado dos patronos de cada uma das Armas,
0 que atesta a natureza pacifica das entida-
des de defesa.

Volto, portanto, a este ponto: nossa re-
lagdo com os vizinhos é pacifica. Dela, de-
vemos cuidar com toda atencdo e carinho.
Mas, diante da permanéncia de focos de ins-
tabilidade sistémica e das tendéncias desa-
gregadoras e conflitivas a que aludi, que ndo
temos o direito de ignorar em nosso célculo
estratégico, o Brasil deve aprimorar sua ca-
pacidade dissuasoria.

Quero com isso dizer que, em uma situa-
¢do de crise, em que a disputa por recursos
naturais, nossos ou de vizinhos sul-ameri-
canos, possam se agudizar, devemos ser
capazes de impor, sozinhos ou em conjunto
com eles, custos suficientemente altos para
que nossos eventuais adversarios se vejam
desestimulados a perpetrar agressoes.

E nesse sentido que temos orientado a
aquisicdo de novas capacidades de defesa
por meio do Plano de Articulacdo e Equi-
pamento da Defesa (Paed). A dissuasdo é,
portanto, um fendémeno ligado a soberania
nacional, mas nem por isso exclui que ele
possa vir a ter uma dimensao regional sul-
-americana. Por meio do conhecimento
mttuo, da confianca generalizada e da con-
certagao politica, a América do Sul podera
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alcangar um objetivo coletivo de defesa, que
poderemos chamar, sem querer ser pedan-
tes, de coordenagdo dissuasoria. A coesdo
de nossos paises nas diferentes areas de in-
tegracdo e, particularmente, na da defesa, é
ela mesma um fator que contribui para dis-
suadir ameacas e agressoes.

Outro aspecto igualmente ressaltado
na introdugdo a este evento, que guarda
interesse para a visdo parlamentar e, por-
tanto, partidaria da politica de defesa, diz
respeito a centralidade da democracia.
A lideranga civil das Forcas Armadas é,
hoje, objeto de um consenso nacional tran-
quilo e amadurecido, fato que tenho podi-
do testemunhar nesses dez meses em que,
por convite da presidenta Dilma, estou a
frente da Pasta.

Tampouco é motivo de diivida o reco-
nhecimento da sociedade brasileira do valor
de suas Forcas Armadas. Isso é visto nas
pesquisas de opinido, inclusive em uma re-
centemente feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), que demonstra
claramente a confianca da populacdo em
nossas Forcas Armadas.

O Congresso Nacional — e, portanto, os
partidos politicos —, tem tido parte ativa no
debate publico sobre a defesa, o que ocorreu
entre outros momentos, em varios dos quais
me foi dado participar, quando se discutiu a
Lei de Incentivo a Industria Nacional de De-
fesa, importante passo na formacio da base
industrial brasileira.

O aporte da academia também tem sido
crescente. Ha um esforgo de aproximacao da
tematica de defesa de nosso pais aos centros

de producdo do conhecimento. E natural,



portanto, que os partidos politicos entrem
a fundo nessa discussdo, sem naturalmente
perder de vista a natureza de Estado da po-
litica de defesa, como também de resto da
politica externa.

A questao do reaparelhamento das For-
cas Armadas em um nivel condizente com o
novo papel do Brasil no mundo e com a po-
litica externa, soberana ativa e altiva, aqui

mencionada, deve ser vista nesse contexto.

Ao desejar a todos excelentes debates
no seminario de hoje, concluo minhas pala-
vras, com um convite para que se engajem
na reflexdo e no debate sobre nossa politica
de defesa, porque s6 com um atento acom-
panhamento da sociedade e com sua ines-
timavel contribuicdo, podera corresponder
a um pais cada vez mais democratico, cada
vez mais forte que desejamos construir.
Muito obrigado.
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MESA 1
ABERTURA

CARLOS SIQUEIRA

Presidente da Fundagao Joao Mangabeira (FJM)

Companheiros e companheiras, dando
sequéncia ao nosso seminario, tenho a
satisfacdo de convidar para compor a Mesa
o presidente nacional do Partido Comunista
do Brasil, companheiro Renato Rabelo; o vi-
ce-presidente nacional do Partido Socialista
Brasileiro, o PSB, o companheiro e amigo
Roberto Amaral; representando o Partido
dos Trabalhadores, o seu secretario-geral, o
companheiro Eldi Pieta, e representando o
Partido Democratico Trabalhista, o compa-
nheiro Francisco das Chagas Leite Filho.
Antes de passar a palavra ao primeiro ex-
positor, quero informar a todos os presentes

que este seminario, além de estar sendo gra-

vado, também esta sendo transmitido pela
TV Jodo Mangabeira, e como foi anunciado
aqui sera degravado e transformado em li-
vro. Nds aproveitamos a oportunidade tam-
bém para pedir autorizacdo dos expositores
que se encontram a Mesa para a publicacao
das suas participagdes neste evento.

O tema desta Mesa é Estratégia Nacional
de Defesa e ha aqui participacdo dos parti-
dos politicos, instituicoes da maior impor-
tancia para debater esse tema e para a demo-
cracia em nosso pais.

Com a palavra o presidente do Par-

tido Comunista do Brasil, companheiro
Renato Rabelo.
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RENATO RABELO

Presidente do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Cumprimentamos as fundacdes que to-
maram a iniciativa da realizacdo deste se-
minario: Perseu Abramo, Jodo Mangabeira,
Leonel Brizola/Alberto Pas-
qualini e Mauricio Grabois.

Trata-se de esforco sin-
gular de debater tema inédi-
to para as forcas de esquer-
da, pelo menos neste nivel:
discutir a Politica de Defesa
Nacional vis-a-vis com a es-
truturacao do Projeto Nacio-
nal de Desenvolvimento.

A realizacdao em si des-
ta iniciativa é uma mensagem a sociedade
brasileira: a de que, como nunca, conver-
gem e se acercam as posicoes, as premis-
sas e a visdo sobre o mundo da maioria dos
brasileiros, base para levar adiante um pro-
jeto nacional. Atualmente, uma maioria de
brasileiros — e de suas expressoes politicas
e sociais — converge em torno da ideia de
termos uma percepcdo prépria, autéctone,
sobre o contexto internacional que nos cer-
ca e sobre o carater necessariamente auto-
nomo e independente de nosso projeto na-
cional de desenvolvimento.

O Brasil, em especial nos tltimos anos,
mudou sua estatura no concerto das nagoes,
diversificou seus interesses e sua agenda

no cendrio internacional e passou a ter voz

ativa em todos os grandes temas contempo-
raneos no mundo. Isso precisa ter fortes re-
flexos sobre nosso pensamento geopolitico
e estratégico. Pensamos que
este semindrio contribui
neste esforco, nessa busca.

Por um lado, este semi-
nario mostra que estamos
virando a pagina de um mo-
mento tenebroso no qual o
proprio Estado brasileiro
chegou a considerar que seu
principal inimigo estava en-
tre os proprios brasileiros;
essa tese, do “inimigo interno”, aceita acri-
ticamente por razoes ideoldgicas, era fun-
cional as poténcias estrangeiras, interessa-
das em dividir os brasileiros.

“Inimigos” também eram nossos vizi-
nhos, contrariando orientacdo que vem de
longe, do proéprio pai da patria, José Boni-
facio de Andrada e Silva, para quem, ja no
inicio do século XIX, uma alianca com a
Argentina era essencial para preservar a
soberania e a independéncia nacional das
entdo recentemente independentes colonias
portuguesa e espanholas.

Por outro lado, pensamos que a reali-
zacdo deste seminario, sobre a tematica
de Defesa Nacional é reflexo da crescen-
te assimilacdo, pelas forcas progressistas
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e de esquerda, da centralidade da chama-
da questdo nacional. Mais do que nunca,
percebe-se que os avangos das condigoes
de vida dos trabalhadores ou o aprofun-
damento da democracia brasileira — temas
classicos das forcas de esquerda — ndo se
realizam se desvinculado das tarefas duras
de estruturagao da nagao brasileira, dentre
elas esta auténtica questdo nacional que é
o tema de Defesa.

Ha um estreito vinculo — e nesse senti-
do é feliz o titulo deste semindrio — entre
Politica de Defesa e Projeto Nacional de
Desenvolvimento. Afinal, nossa capacidade
de realizar as amplas potencialidades bra-
sileiras, de avancar no desenvolvimento de
forma acelerada e harmoniosa, depende de
nossa possibilidade de salvaguardar nossa
independéncia e soberania nacional, nossa
capacidade aut6ctone de tomar decisoes a
partir de nossas proprias percepgoes, de
nossa autonomia na tomada de decisdes.
E isto s0 se viabiliza se tivermos capacida-
de intelectual e material de pensar com a
propria cabeca, tomando decisdes autono-
mas no contexto da estruturacdo de nosso

projeto de desenvolvimento.

Companheiros e companheiras. Vinda
a publico em dezembro de 2008, a Estraté-
gia Nacional de Defesa retine grandes di-
retrizes e orientacoes a respeito das priori-
dades em termos de Defesa Nacional. Pela
contundéncia e nitidez destas diretrizes e
orientacdes, a Estratégia Nacional de Defe-
sa é marco inédito no Brasil, marcando uma
politica de Estado para éarea tdo sensivel de

interesse nacional.
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Concebida por decisdo do presidente
Lula, anunciada no 7 de setembro de 2007,
foi redigida em 15 meses no ambito de co-
mité interministerial. Pelo seu contetido,
tem potencial para a efetivacdo de ampla
reorientacdo doutrindria, organizativa e
material das Forcas Armadas.

Assim, pode-se dizer, é a iniciativa mais
importante do Estado brasileiro na area de
Defesa pelo menos desde a redemocratiza-
cdo do pais. Neste sentido nosso reconhe-
cimento ao presidente Lula pela ousadia de
enfrentar este tema de alta sensibilidade,
com uma orientacao nacionalista e progres-
sista, avancada.

Atualmente estd em curso, segundo nos
informa o ministro da Defesa, Celso Amo-
rim, uma revisdo da Estratégia Nacional
de Defesa, ao mesmo tempo em que deve-
ra ser enviado ao Congresso Nacional nos
proximos meses o Livro Branco de Defesa
Nacional, outro documento de grande im-
portancia, que complementa e detalha a Es-
tratégia Nacional de Defesa.

O fato de ir a debate no Congresso Na-
cional — expressdo da representacdo politi-
ca do povo brasileiro e da Federacdo — per-
mitird que as discussoes sobre esta grande
questdo nacional ndo se restrinja a circulos
especializados ou corporagoes; assim sen-
do, permitird aproximar e mesmo expres-
sar em seu contetido a opinido média da
maioria dos brasileiros, com olhos voltados
para o futuro, acerca das caracteristicas do
mundo e das exigéncias dai derivadas em
relacdo a salvaguarda da independéncia e

da soberania nacional.




O produto que resultar da revisdo da Es-
tratégia Nacional de Defesa e o Livro Bran-
co de Defesa Nacional terdo grande mérito
na medida em que reflita e alinhe a visdo
estratégica das Forcas Armadas ao pensa-
mento médio da sociedade brasileira.

Assim, pensamos que o presente se-
mindario ja pode ser considerado como um
primeiro esforco de debate — que tera con-
tinuidade, no Congresso Nacional — sobre
as grandes definicdes a respeito da Defesa
Nacional. Desse modo, gostaria de apresen-
tar algumas ideias a titulo de um primeiro
aporte do Partido Comunista do Brasil a
este grande debate nacional.

Vou dividir nossa contribuicdo em dois
blocos de temas. Numa primeira parte, bus-
caremos apresentar uma leitura das grandes
tendéncias da situagdo internacional — algo
de grande importancia para nossas defini-
¢Oes estratégicas.

Num segundo momento, ressaltaremos os
aspectos que nos parecem mais salientes a
destacar no debate sobre a revisdo das diretri-
zes da Estratégia Nacional de Defesa e de ela-
boragdo do Livro Branco de Defesa Nacional.

Companheiros e companheiras. Vivemos
uma época histérica de alteragdes importan-
tes no cendrio internacional. Como ressaltam
muitos analistas, um periodo de transi¢do na
situagdo internacional. Esta transicdo — marca-
da pelo declinio relativo dos EUA e a rapida
ascensdo de paises da chamada periferia, no-
meadamente a China —, podemos afirmar, é a
marca principal da situacao internacional con-
temporanea, tendo efeitos importantes sobre a
correlacdo de forcas no plano internacional.

A “unipolaridade” norte-americana, ins-
taurada com o fim da Unido Soviética, teve
efémera duracdo, em termos histéricos.
A tendéncia a multipolaridade, sobretudo
nos planos politico e econémico, cada dia
mais deixa de ser uma tendéncia para ser tor-
nar um fenémeno da realidade internacional.

Pensamos que o Brasil ndo deve aderir a
perigosa tese, que ndo é desinteressada, em
geral oriunda dos centros de pensamento dos
paises centrais, segundo a qual um nimero
maior de “polos” no cendrio internacional
necessariamente levaria a um equilibrio de
forgas e, portanto, a paz e a uma ordem inter-
nacional necessariamente democratica.

Ao contrdrio, pensamos que a tendéncia
dominante na situagdo internacional, sobre-
tudo diante do agravamento da crise eco-
nomica capitalista, é o da intensificacdo de
conflitos e guerras, ao mesmo tempo em que
se vera um novo despertar na luta de resis-
téncia dos povos por sua independéncia e
soberania nacional.

Se a multipolarizacdo é uma tendéncia
no cenario internacional, com a grave crise
capitalista — que eclodiu em 2008 e recru-
desceu em 2011 —, essa transicdo se acelera
e fica mais nitida. Afinal, uma das caracte-
risticas mais marcantes da crise é a dimi-
nuig¢do do poder relativo dos paises centrais
e o fortalecimento, inclusive na resisténcia
a crise, dos grandes paises em desenvolvi-
mento, nomeadamente os Brics.

As politicas que os paises centrais empre-
gam para enfrentar a crise — essencialmente
destruicao de forcas produtivas pela reces-
sdo e ataque aos direitos dos trabalhadores
e a renda do trabalho, ao lado de um recru-
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descimento das tendéncias a guerra —, pa-
radoxalmente, enfraquecem a forca relativa
desses mesmos paises, trazendo, pois conse-
quéncias geopoliticas de grande significado.

A perda crescente de hegemonia esta-
dunidense é outro grande traco do cenario
internacional. Mas ndo nos enganemos: 0s
EUA ainda guardam um predominio — ou
mesmo primazia —, nas dimensdes militar,
tecnolégica e economica-financeira em re-
lacdo aos demais paises do mundo.

Nesse contexto mundial é que ocorre a
redefinicdo do papel da Otan, sob protesto
brasileiro, e a nova orientacio estratégica
norte-americana, anunciada em janeiro des-
te ano por Barack Obama. Em esséncia, esta
nova orientacao estratégica dos EUA busca
retomar a doutrina de contencdo, vigente no
periodo da “guerra fria”, desta vez com foco
na contencdo da China. Esse movimento de
contencdo busca realizar movimentos de
cooptacao ou neutralizacdo em relagdo a
outros paises em desenvolvimento, notada-
mente em relacdo aos Brics, com notaveis
implicagOes para o préprio Brasil.

Outro traco essencial da situacao inter-
nacional — igualmente com especiais im-
plicacdes para o Brasil e nosso entorno sul-
-americano e atlantico-africano — é o fato
de tendéncias indicarem uma nova corrida
imperialista em relacdo aos recursos natu-
rais (minérios, fontes de energia, agua, bio-
diversidade e terras agricultaveis) — naquilo
que Lénin denominou como “a partilha do
mundo entre as grandes poténcias”.

Os paises centrais buscam garantir o
controle das fontes de matérias-prima, se
necessario pela acdo militar, para sustentar
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suas economias. Nessa nova corrida impe-
rialista por estes ativos estratégicos, zonas
abundantes nestes bens, especialmente a
Africa e a América Latina poderao ser ob-
jeto de investidas neocolonialistas. Novos
choques e novas guerras imperialistas de-
vem ocorrer por conta disso, como recen-
temente mostrou a agressao a Libia, rea-
lizada sob pretextos “humanitarios”, logo
desmascarados.

Diante destas tendéncias no cenario
internacional, valorizamos os expressivos
avancos, inclusive em termos estratégico-
-militar, da unido sul-americana, plasmada
no relancamento do Mercosul e na estrutu-
racdo da Unido da Nagoes Sul-Americanas
(Unasul).

A integracdo sul-americana progride em
trés aspectos principais: na busca de uma
resisténcia comum a crise que vém dos pa-
ises centrais; no delineamento de um plano
de integracdo energética e em infraestrutu-
ra e na busca por conformar, no ambito do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
de uma visdo comum as nagoes sul-ameri-
canas, que pode ser sintetizada, como tem
sido expressa pelo ministro Celso Amorim,
numa estratégia de cooperacdo para dentro
e dissuasdo para fora.

Trata-se da ideia de que no ambito sul-
-americano, ndo ha nacdes inimigas ou
que NOs ameacem; que é preciso manter o
subcontinente livre da presenca de forgas
militares exogenas, extrarregionais; e que
assim, precisamos ter um ambiente de co-
operacao e de criacdo de confianca miutua,
visando reafirmar a América do Sul como

uma zona de paz.




Por outro lado, é preciso construir, no
ambito sul-americano, uma estratégia de
dissuasdo em relagdo a potencias extrar-
regionais. Ndo podemos descartar — e nisto
ha que ser explicito, como tém sido as inter-
vengoes publicas do ministro da Defesa —,
que ndo se descarta cenario de choque agu-
do de interesses com poténcias extrarregio-
nais em torno do acesso — ou da negacdo do
acesso — a nossos bens estratégicos.

A importancia de uma estratégia comum
de dissuasdo, defendida pela maioria dos
paises reunidos no Conselho de Defesa Sul-
-Americano, é um enorme passo em termos
de pensamento estratégico, que vai sepul-
tando a velha visdo da guerra fria, com a
mal chamada “alianca hemisférica”.

Precisamos tirar consequéncias da vi-
sdo expressa na Estratégia Nacional de
Defesa e na doutrina comum que o Brasil
busca construir no Conselho de Defesa
Sul-Americano.

Por exemplo, porque devemos seguir
participando — e neste momento incrivel-
mente presidindo a Junta Interamericana
de Defesa, cadaver insepulto da guerra-
-fria, instrumento de tutela, pela principal
poténcia hemisférica, das forcas armadas
latino-americanas?

O povo argentino sabe bem o que é a
JID, quando em 1982, os Estados Unidos
romperam com o discurso oco da “soli-
dariedade hemisférica” ao apoiarem os
ingleses na manutencdo do colonialismo
sobre as Malvinas argentinas. Os sul-ame-
ricanos, no ambito do Conselho de Defesa
da Unasul, devem tomar posi¢do conjunta
sobre este tema.

Companheiros e companheiras. Passe-
mos a segunda parte de nossa contribuico.

A Estratégia Nacional de Defesa versa
sobre trés grandes temas, possui “trés eixos
estruturantes™ a reorganizagdo das Forcas
Armadas, a reestruturagdo da indtstria bra-
sileira de material de defesa e a politica de
composicao dos efetivos das Forcas Arma-
das. Buscarei me referir brevemente a cada
uma destas questoes.

Segundo a Estratégia Nacional de Defe-
sa (abre aspas) “a base da defesa nacional é
a identificacdo da nacdo com as Forcas Ar-
madas e das For¢as Armadas com a nacdo”.

Para que esta premissa seja efetiva, pois,
as Forgas Armadas devem refletir o pensa-
mento da maioria da nacdo brasileira. Esta é
a garantia, de que as Forgcas Armadas possam
(abre aspas) “multiplicar-se em caso de con-
flito armado”, em especial diante de cenario
previsto na estratégia de “guerra assimétrica,
sobretudo na Regido Amazonica, a ser sus-
tentada contra inimigo de poder militar mui-
to superior, por acao de um pais ou de uma
coligacdo de paises que insista em contestar,
a pretexto de supostos interesses da Huma-
nidade, a incondicional soberania brasileira
sobre a sua Amazonia” (fecha aspas).

E no vinculo povo — Forgas Armadas, no
espirito de Guararapes, que est4 a garantia
da salvaguarda suprema dos interesses na-
cionais, de nossa soberania e independén-
cia. Para que isto ocorra, jamais poderemos
retornar ao periodo em que se enxergava no
povo e em suas organizagdes o “inimigo
principal” — uma visdo estrangeira, impor-
tada, que contraria o basilar interesse nacio-

nal — pensar com a prépria cabeca — e que
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chegou a ser assimilado, como dissemos,
pelo préprio Estado brasileiro.

Assim, ter a nacgdo identificada com a
causa de Defesa — ou melhor, com a salva-
guarda de sua independéncia e soberania
nacional — é basilar no contexto de uma
(abre aspas) “guerra assimétrica, no quadro
de uma guerra de resisténcia nacional” con-
tra poténcia ou grupo de poténcias estran-
geiras que nos ameacem.

No que diz respeito as diretrizes relativas
A reorganizacdo das Forgas Armadas, pensa-
mos, em primeiro lugar, ser de grande impor-
tancia a delimitagdo geografica e a tomada de
consciéncia nacional em relagdo as grandes
areas estratégicas de Defesa nacional.

Saudamos que a estratégia defenda ex-
pressamente (abre aspas) “priorizar a Re-
gido Amazonica”. No contexto de sua defe-
sa militar, propde que as Forcas Armadas,
dada as caracteristicas singulares desta re-
gido (abre aspas) “cultivem alguns predica-
dos atribuidos a forcas ndo convencionais”,
isto é, de guerra assimétrica ou irregular.

No contexto da prioridade da Regiao
Amazonica, é preciso fortalecer ali a pre-
senca e a capacidade de monitoramento
das Forcas Armadas. Assim, intensificar o
deslocamento de unidades militares para a
Amazonia e para a regido central do Bra-
sil, dotando-as de capacidade de rapidos
deslocamentos e implementar o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fron-
teiras (SisFron) é essencial para efetivar
esta prioridade.

Outra area essencial de interesse estra-
tégico nacional é o Atlantico Sul. Aqui,
devemos ter capacidade de proteger nossas
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plataformas petroliferas, instalagdes navais
e portudrias, ilhas e arquipélagos brasilei-
ros e as rotas maritimas de comércio, num
contexto em que o litoral brasileiro é de-
frontado por um corddo de ilhas ocupadas
colonialmente por pais membro da Otan —a
Inglaterra — e assim, plenamente fraqueadas
a estratégia desta alianca militar estadu-
nidense-europeia de expandir seu raio de
acdo para o Atlantico Sul. Nesse contex-
to, ganha importincia e urgéncia medidas
como a criagdo da 2* Esquadra da Marinha
na Foz do rio Amazonas; a posse de uma
forca submarina de envergadura que possa
“negar acesso ao mar”, como diz a estraté-
gia, e a implementacdo do Sistema de Ge-
renciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)
é de grande importancia.

A integracdo com a América do Sul e 0
estabelecimento de sélidos vinculos com os
paises atlanticos da Africa — nosso entorno
geografico — deve estar no topo das priori-
dades da politica externa e da politica de
Defesa nacional.

Quanto a Indistria de Defesa, ha tam-
bém importantes iniciativas em curso, que
buscam basicamente utilizar as compras e
aquisicoes de novos equipamentos vincu-
lados a aquisi¢do de tecnologia para obter
autonomia na construgdo destes materiais,
enfrentando o cerceamento tecnolégico, ca-
racteristica marcante no mercado interna-
cional de produtos de Defesa.

Assim, saudamos a busca do soergui-
mento da industria nacional de Defesa —
que foi quase destruida nas duas décadas
de crise (nos anos 1980 e 1990). Ha poucos

meses, efetivando uma das diretrizes da




Estratégia Nacional de Defesa, a presidente
Dilma assinou a Lei n° 12.598, que cria o
Regime Especial Tributdrio para a Inddstria
de Defesa (Retid), a0 mesmo tempo em que
toma medidas, via, por exemplo, mecanis-
mo como as golden share, que impedem a
desnacionalizacdo destas empresas estraté-

gicas por interesses meramente mercantis.

Companheiros e companheiras. Valori-
zamos imensamente que, no bojo da reno-
vagdo do pensamento e da visdo de mundo
de nossas Forcas Armadas, fruto das novas
orientagées advindas da Estratégia Nacio-
nal de Defesa, esteja em cursos vultosos
programas e projetos de reequipamento e
reaparelhamento do Exército, da Marinha e
da Aerondutica, que pela qualidade e quan-
tidade, pode-se dizer, é inédito na histéria
do pais e podem permitir importante salto
na capacidade de Defesa Nacional.

Esse conjunto de projeto e programas
sera reunido no chamado Plano de Articu-
lagdo e Equipamento da Defesa (Paed), a
partir dos planos de cada uma das Forcas:

— No Exército, o PROCESSO DE
TRANSFORMACAO DO EXERCITO,
também chamada de ESTRATEGIA BRA-
CO FORTE;

— Na Marinha, o Plano de Articulacéo e
Equipamento da Marinha do Brasil (Paemb);

— Na FAB, o Plano Estratégico Militar
da Aerondutica (Pemaer).

Como parte destes planos, salta a vista
um pacote de projetos estratégicos com po-
tencial para mudar a estatura estratégico-
-militar brasileira, dentre eles:

— O Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (Prosub), que permitiré a cons-
trucdo do submarino a propulsio nuclear,
velho sonho para reforcar a Defesa Nacio-
nal, iniciado no final dos anos 1970, com o
Programa Nuclear da Marinha. Com isso,
0 pais vai passar a integrar o grupo enxuto
de nacdes que detém esse tipo de tecnolo-
gia (Estados Unidos, Russia, Reino Unido,
Franca e China);

— O Programa de Obtencdo de Meios de
Superficie (Prosuper), de renovacao de nos-
SOS meio navais;

— A 2° Esquadra Naval da Marinha, a ser
instalada na foz do rio Amazonas;

— O Programa FX2, de reequipamento
e modernizagdo da For¢a Aérea Brasileira,
cuja consequéncia, esperamos, seja a aqui-
sicao de capacidade para a producio de um
caga nacional;

— O Projeto KC-390 da FAB/Embraer,
um grande avido de transporte nacional;

— Os helicopteros EC-725, da Helibras;

— Os veiculos blindados Guarani, que re-
presentam a retomada da producdo nacional
de blindados, depois das experiéncias bem-
-sucedidas do Urutu e do Cascavel;

— E finalmente, a recomposicado e moder-
nizagao do Sistema de Artilharia Antiaérea
do Exército.

Estes projetos estratégicos devem ser con-
siderados como de interesse nacional bésico;
ndo devem ser objeto de contingenciamento
ou de cortes por dificuldades conjunturais.
Como as obras do PAC, por exemplo, devem
ser objeto de prioridade na designacéo de re-
cursos pelo Estado brasileiro.
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Companheiros e companheiras. Quere-
mos valorizar a opgéo feita na Estratégia Na-
cional de Defesa — que sera objeto de apro-
fundamento na tarde hoje — de escolher trés
setores estratégicos essenciais para a Defesa
Nacional, nos quais devemos buscar autono-
mia e desenvolvimento tecnolégico autocto-
ne: o espacial, o cibernético e o nuclear.

Queremos, em especial, valorizar nosso
Programa Nuclear, alvo de cobiga e de agoes
de sabotagem por parte dos paises centrais.
Afinal, a tecnologia de enriquecimento de
urdnio é conhecida e aplicada comercial-
mente por apenas sete paises, além do Buasil,
a saber: EUA, Franca, Ruissia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japao e Holanda. Mais do que
isso, observe-se que so trés paises tém ao
mesmo tempo dominio tecnologico e reser-
vas de uranio préprias: EUA, Russia e Brasil.

Assim, o Brasil é um dos poucos paises
no mundo a ter total autonomia no ciclo nu-
clear. E uma conquista extraordindria, so-
bretudo se nos recordarmos dos anos mais
sombrios, quando se buscou liquidar nosso
Programa Nuclear. Ou ainda da assinatura
gratuita e unilateral, ap6s décadas de resis-
téncia, do Tratado de Ndo Proliferagdo de
Armas Nucleares (TNP) no governo FHC,
um verdadeiro crime de lesa-patria.

Deve ser valorizada a decisdo, inserida
na Estratégia Nacional de Defesa, de que
(abre aspas) “o Brasil, ao proibir a si mes-
mo 0 acesso ao armamento nuclear, nao se
deve despojar da tecnologia nuclear” (...)
Assim, “o Brasil zelard por manter abertas
as vias de acesso ao desenvolvimento de
suas tecnologias de energia nuclear. Nao
aderira a acréscimos ao Tratado de Nao
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Proliferacdo de Armas Nucleares destina-
dos a ampliar as restri¢des do Tratado sem
que as poténcias nucleares tenham avan-
cado na sua premissa central: seu proprio
desarmamento nuclear”.

E preciso valorizar também os esforcos
de relancamento do Programa Espacial bra-
sileiro. Temos atualmente deficiéncia cronica
em nossa defesa aérea, de radares, satélites e
aeronaves. No caso dos satélites, em termos
de comunicacé@o militar, dependemos de um
canal alugado num artefato estrangeiro, pri-
vatizado (e desnacionalizado) junto com a
Embratel — uma grave vulnerabilidade.

Apos a tragédia de Alcantara, em 2003,
em que mais de duas dezenas dos principais
técnicos do Programa Espacial morreram
depois da explosdo do VLS — num episodio
obscuro — sofreu-se uma paralisia no Pro-
grama. Buscar relangé-lo é tarefa da mais

alta importancia.

Companheiros e companheiras. Gosta-
ria de finalizar ressaltando que o tema da
Defesa Nacional ou é uma grande questdo
nacional, de interesse da nag@o brasileira —
de suas diversas expressoes politicas, inte-
lectuais e sociais — ou ndo se materializara
em grande prioridade nacional.

Este tema se situa no ambito dos grandes
temas de interesse nacional; ndo é assunto
de uma corporacdo, por mais importante
que ela seja, nem é tema de especialista.
Localiza-se no contexto da Defesa da sal-
vaguarda da independéncia e da soberania
nacional, tema de interesse de toda a nagao
e base para a realizacdo de nosso projeto na-

cional de desenvolvimento.




ROBERTO AMARAL

Vice-Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB)

eus senhores, minhas senhoras,

Estratégia Nacional de Defesa
pressupoe existéncia de interesse nacio-
nal. Pergunto: é possivel,
no quadro de hoje, um Es-
tado fixar, unilateralmente,
0 espago de sua soberania
e a projecao de seus inte-
resses? Pergunto ainda: os
conceitos de nacional e de
soberania sobre esse nacio-
nal podem ser estabeleci-
dos igualmente por Estados
tdo distintos, quanto, por
exemplo, os Estados Unidos, o Brasil e o
Paraguai? Qual o conceito de soberania em
torno do qual um s6 o pais pode agir pla-
netaria e unilateralmente? Qual é o espa-
¢o nacional do Afeganistdo, do Iraque, do
Paquistdo, do Ira, da Coreia do Norte, de
Israel ou da Siria ou da Libia?

Sdo essas as principais questdes que pre-
tendemos discutir.

Parece mais plausivel pensar que o con-
ceito de interesse nacional, o interesse de
cad‘a pais, assim considerado como uma
unidade, é menos ditado unilateralmente
porque, em esséncia, depende do reconhe-
cimento das demais soberanias, a comecar
pelo reconhecimento de cada um de seus
vizinhos. E, portanto, relacional.

A geopolitica contemporanea, todavia,
nos diz que ha paises mais soberanos que
outros e paises que ndo se conformam em
suas fronteiras, donde a ten-
tativa de uma classificacéao,
(i) paises absolutamente so-
beranos — e, se existe, s co-
nheco um —, (ii) paises rela-
tivamente soberanos, e (iii)
paises de soberania condo-
miniada ou subordinados.

Talvez possamos agora
dizer que tracar uma estraté-
gia nacional é o mesmo que
optar por um objetivo-fim, ao qual se subor-
dinam os objetivos-meios. Aquele decorre
dos objetivos nacionais, condicionantes do
papel que determinado Estado pretende de-
sempenhar. Esses objetivos nacionais, por
sua vez, seriam a decorréncia dos valores da
sociedade constitutiva do Estado indepen-
dente, portanto objetivos historicos. Como
identificar esses valores e esses interesses,
a mercé sempre da manipulagéo ideol6gica?

Essas questdes conceituais ndo encer-
ram as duvidas todas, pois sobrevive mais
uma. Quem dita, no plano de cada pais,
0 conceito de nacional e de interesse na-
cional? Certamente podemos dizer que o
conceito de interesse nacional do Estado

chinés é ditado pelo seu partido comunis-
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ta, embora nem mesmo no caso da China
se possa falar de um stablishment imper-
meavel a pressoes sociais. E tampouco, por
exemplo, no Brasil de Geisel.

Nas democracias, o interesse nacional é,
em tese, definido pelo respectivo Congres-
so Nacional, mas nos Estados Unidos essa
definicio remonta ao complexo industrial
militar a que se referiu o gen. Eisenhower
no célebre discurso de transmissdo da Pre-
sidéncia a John F. Kennedy. Talvez a esse
complexo, o presidente Obama, na proxima
troca de posse na Casa Branca, se houver,
seja obrigado a acrescentar o sistema finan-
ceiro, que ele se viu constrangido, e em todo
caso incentivado, a resgatar generosamente.

Quem no Brasil decide o que é e o que
ndo é, o que é e o que deixou de ser interes-
se nacional? O Estado? O que é o Estado em
pais periférico, ainda dependente econdmii-
ca, cientifica, tecnologica e militarmente?

O Congresso Nacional, que se omite na
discussdo desses temas, como de outros?
A chamada sociedade civil, paralisada pe-
los seus fantasmas, como a fobia, em face
de temas como seguranca nacional, defesa
e inteligéncia? Ou a opinido publica trans-
formada em opinido publicada? Os sindica-
tos, como sempre em todos os periodos de
crise entrincheirados em seus pleitos econo-
micos? A academia, que considera o tema
questdo menor, e assim o relega aos recintos
fechados das casernas? Também ndo sao os
politicos e nem os partidos, ainda marcados
pelos 21 anos da ditadura militar.

No periodo autoritdrio, esse interesse
nacional foi confundido com os ‘Objetivos

nacionais permanentes’, produzidos pela Es-
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cola Superior de Guerra, sob o bindmio Se-
guranca e Desenvolvimento. Naqueles anos,
com a militarizacao dos conceitos de interes-
se nacional e de seguranca, esta foi confina-
da ao que se chamaria seguranga interna.

Sabidamente, e na razdo inversa de sua
crescente presenca no cendrio internacio-
nal, o debate sobre o conceito e a visdo es-
tratégica de defesa nacional foi postergado
a plano secundario, porque a produgdo de
conhecimento, a andlise e alguma reflexdo
ficaram adstritos a suas dimensoes milita-
res e bélicas, e assim restritos as institui-
coes militares de ensino.

Seja qual for a instituicdo mandataria,
haverd, sempre, a questdo crucial: como es-
tabelecer os limites e a efetividade da so-
berania? Se a historia nao estiver nos enga-
nando, essa efetividade e esses limites, que
vdo da simples conservagao territorial a sua
expansdo, dependem, a larga, do poder das
canoeiras. Certamente é esse 0 ensinamento
do falecido império britanico, tanto quanto
do vigente império norte-americano, para
cuja Marinha seu mar territorial sdo todos
os mares azuis do mundo onde estiver o
(seu) interesse nacional.

Estratégia aponta para o longo prazo,
e implica, sim, meios de alcanga-la. A in-
sercdo do Estado nacional na ordem in-
ternacional implica disputa de espago que
jamais se opera no plano da retérica. Ra-
ramente o interesse nacional dialoga com
outro interesse nacional, e quase sempre
se chocam com os projetos de hegemonia
regional. O regime presente é de unipo-
laridade em transito para uma polaridade

econdmico-militar.




A contestada unipolaridade da Pax
Americana, herdeira do desfalecimento do
duopdlio americano-soviético, o império da
superpoténcia solitaria, é hoje estranho e
hibrido sistema unimultipolar, caminhando
para um regime realmente multipolar, tal-
vez aquele que suptinhamos haver sido er-
guido pelos escombros do muro de Berlim e
o suicidio da Unido Soviética. Até 14, qual-
quer que seja o futuro em gestagdo, vive-
remos por mais quantos anos, vinte, trinta,
quem ousa a previsao, ndo sei, viveremos,
repito, como vivemos presentemente, sob a
preeminéncia dos EUA, em todos os niveis
da expressao do poder, seja econdmico, seja
cientifico e tecnologico, seja militar, cultu-
ral e, finalmente, politico.

Esse multilateralismo assimétrico, mui-
to provavel e ainda mais desejado, ja esta
matizado pelo poder nuclear que determina
a amplitude dos respectivos interesses na-
cionais e os limites das soberanias. A ponta
das baionetas e o fogo das belonaves foram
substituidos pela guerra cibernética e pe-
las ogivas nucleares na cabeca dos misseis,
consagrando de um modo geral as poténcias
em duas categorias fundamentais: as mili-
tarmente atomicas e as militarmente con-
vencionais. Essas, irrelevantes.

Tal militarismo supde, como sempre, as-
tros reis e satélites, formando blocos, ndo
mais unidades estatais. Se toda estratégia
compreende o longo prazo, o espago no qual
se movem suas politicas é mutante, o que
implica ajustes constantes, para que ela se
mantenha efetiva. Se héa interesses perma-
nentes, ndo sei se ha, ndo ha nem inimigos

permanentes nem amigos permanentes. Se

cada um de nés somos a nossa individuali-
dade e as nossas circunstancias, nos, como
individuos, cada Estado é sua historia pro-
pria, condicionada pela histéria dos outros.

Assim, os Estados Unidos e a Unido Eu-
ropeia, que do ponto de vista estratégico po-
dem ser considerados um sé bloco politico-
-militar, ou, se quiserem, a superpoténcia, a
Otan [Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte]. E claro que a Unido Europeia, em
grave crise econdmica e politica, ja sob os
riscos da desintegracdo, pode ser vista ain-
da como um bloco, mas bloco de autonomia
relativa. O mais preciso talvez seja conside-
rar essa UE como um bloco ancilar, apéndi-
ce dos interesses dos Estados Unidos. E a
configuracao com a qual trabalhamos.

Nas duas hipoteses, destaca-se a Alema-
nha de Merkel, consolidando sua liderancga
sobre o resto do continente e expandindo-
-se para a banda oriental rumo a Russia, seu
grande sonho, desta feita sem precisar dos
tanques de Hitler.

Essa Alemanha é a principal beneficiaria
do colapso da Unido Soviética e do Come-
con [Conselho para Assisténcia Econdomica
Mutual, pois a pujanca de hoje — maior po-
téncia industrial economico-financeira da
Europa —, é muito obra da reunificacao e de
sua aproximacdo com os paises da Europa
Central e os integrantes da antiga URSS. E,
no entanto, débil, do ponto de vista militar;
a Segunda Guerra acabou ha 60 anos, mas
os Estados Unidos de 14 ndo se retiraram e
mantém até hoje uma tropa de 60 mil ho-
mens estacionados em seu territorio.

Conseguird a Alemanha, no desdobra-

mento da crise europeia, algcar voo pro-
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prio, buscando abrigo no guarda-chuva
nuclear russo? Lembremo-nos que a pro-
posta de Puttin, um czar na republica, re-
centemente de volta a Presidéncia, é a de
constituir o Bloco Eurasia. E cedo para
saber se esse polo vingara. Os Estados
Unidos, com seu apéndice europeu, sao o
grande centro.

Outro polo é a representacio da Asia
Oriental, com a estagnacdo japonesa e a as-
censdo planetaria da China, seu astro do-
minante, anunciado substituto dos EUA,
numa perspectiva maxima de 30, 50 anos.

A China, com seu capitalismo de Estado
eficiente, ja ascendeu a invejavel posicao de
segunda maior economia do mundo, maior
credora norte-americana e dona da maior
reserva de divisas do mundo. Busca, pre-
sentemente, constituir um mercado comum
com o Japao e a Coreia do Sul. Alcancando
éxito, transformar-se-a no centro dindmico
da economia mundial.

A Rissia nuclear e sua hegemonia sobre
a Eurédsia podera ser um terceiro ou quar-
to polo desse trevo de quatro folhas. Esse
multilateralismo, porém, compreendera po-
téncias regionais ou sub-regionais, como a
India, no sul da Asia, a Africa do Sul e a Ni-
géria, no continente africano, e, finalmente,
o Brasil, na América do Sul.

O Brasil democratizado assume a lide-
ranca de um subcontinente que se libertou
das amarras da Guerra Fria ao derrubar to-
das as ditaduras, livrar-se do cantochao do
neoliberalismo e assegurar a emergéncia de
governos populares e progressistas, com-
prometidos com desenvolvimento, inclusao

social e integracao regional.
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E chegada, pois, a hora de, com todo
cuidado possivel, trazer a discussdo para o
ambito nacional brasileiro. Nossa extensdao
continental, nossa substantiva massa popu-
lacional, nossas riquezas naturais, minerais
e hidricas, nosso desenvolvimento indus-
trial e a poténcia de nossa agricultura, nos-
sa unidade cultural e, principalmente, nossa
insercdo internacional, politica e economi-
ca, porém, fazem fronteira geopolitica e es-
tratégica com os EUA.

De outra parte, essa nossa insercao se faz
de forma tardia, retardatarios que somos no
ingresso no capitalismo, no desenvolvimento
econdmico, na condicao de sujeito no cenario
internacional e no desenvolvimento cientifico
e tecnologico, donde retardatarios também do
ponto de vista industrial e militar.

Assim, no inicio do segundo decénio do
século XXI, e s6 agora, transitamos da de-
pendéncia para a insercao soberana, condi-
cionada pela correlacao de forcas continen-
tal e internacional desfavoravel.

Por conhecer a impossibilidade de pen-
sar um conceito de soberania absoluta, para
ndo dizer a impossibilidade tdo s6 do con-
ceito de soberania, contra o qual grita nossa
insercdo hemisférica, perguntemos: por que
Forcas Armadas? A busca das respostas nos
faz remontar a histéria da Guerra Fria e a
politica norte-americana para a area de nos-
sa insercao geopolitica.

Politica antiga.

Ja pela Doutrina Truman, anos 50, os
EUA, afrontados pela ascensdao de Mao
Tsé-Tung, na China, e a guerra da Coreia,
se comprometiam a enviar forgas a qual-

quer pais do mundo ameacado pela URSS




ou pela ‘subversdo interna fomentada pelo
comunismo’, ou 0 que fosse que recebesse
esse rotulo, como os inumeraveis movimen-
tos de descolonizacdo e libertagdo nacional.

No que diz respeito a América Latina,
estrategicamente relevante naquela altura,
ndo se cogitava de ameaga externa, e nossas
Forcas Armadas foram adestradas como re-
taguardas dos EUA na eventualidade de um
conflito com a URSS, de que resultou um
tipo de formagdo de quadros e uma orga-
nizacdo militar, estratégias e equipamentos
a esse mister adequados. Dai nossa fragi-
lidade técnico-operativa, e a dependéncia
ideologica-militar.

Do ponto de vista objetivo, os EUA lo-
gravam expandir sua defesa nacional para
os paises latino-americanos e passavam a
contar com reforcos doutrindrios e politi-
cos, como a instalacao de escolas de guerra
em quase todos os paises do continente, o
Tratado do Rio, a OFEA e a Escola Militar
das Américas. Preocuparam-se também os
EUA, a partir dos anos 60, em deslocar o
eixo das atividades das Forcas Armadas
latino-americanas para o enfrentamento ao
que se chamou de inimigo interno. Desen-
volveu-se entdo a doutrina do combate a
guerra revolucionaria.

Essa politica mais tarde seria reforgada
pela doutrina de politica nacional do segun-
do Bush, definida ap6s os atentados de 11
de setembro de 2001. Dessa interrelagdo e
interligacdo de contetido mais do que ideo-
légico, fala muito bem o discurso do secre-
tario de Defesa dos EUA, Leon Panetta, na
Escola Superior de Guerra, no Rio de Janei-
ro, no ultimo dia 25 de abril. Diz ele: “E es-

pecialmente gratificante estar aqui na Esco-
la Superior de Guerra. Orgulho-me do apoio
que os Estados Unidos deram para ajudar na
criacdo dessa escola em 1949, e orgulho-me
das ligaces que foram construidas entre
esta instituicdo e o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos”.

Desgastadas politica e socialmente com
a ditadura, nossas Forcas Armadas, desde o
governo Collor, vém sendo objeto de cres-
cente marginalizacdo, que se aprofundou
no governo FHC, embora devamos atribuir
aquele periodo a boa iniciativa que foi a
criacdo do Ministério da Defesa, ainda a es-
pera de consolidagdo operacional e politica.

Solicito no atendimento as diretrizes
norte-americanas, o governo FHC foi di-
ligente na politica de tentar confinar nos-
sas forcas em atividades tipicas de policia,
como a guarda de fronteiras e o combate
ao narcotrafico. Ja o governo do presidente
Lula teve o grande mérito de aprovar a pri-
meira Estratégia Nacional de Defesa com
visdo propria da inser¢ao do Brasil no cend-
rio geopolitico mundial.

Finalmente, a presidente Dilma Rous-
seff avanca na definicdo de programas de
investimentos em ciéncia e tecnologia, em
especial em tecnologias duais e na articu-
lacdo com a industria aqui instalada, in-
dustria que, em crise, precisa ser encarada
como parceiro indispensavel do programa
de nacionalizagdo de armamentos, sem a
qual ndo teremos Forcas Armadas dignas
dessa definicdo.

Afinal, defesa nacional é defesa de que e de
quem? Da nacionalidade, de nossos valores?
Quais sdo esses valores? Aqueles que unifi-
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—

cam o que se pode chamar de povo e nagao.
Defesa do nosso territério ou defesa de nossa
soberania? O que é soberania e qual sobera-
nia é possivel no mundo globalizado, o qual,
embora multipolar, com a multipolaridade de
polos assimétricos, conhece hegemonia eco-
ndmica, cientifica e militar entre os mais for-
tes e estes todos sdo poténcias nucleares.

No Brasil, o interesse nacional apds
a Segunda Guerra Mundial é ditado pela
nossa insercao dependente na Guerra Fria.
Aquela insercao qualificava nossa politica
externa e determinava o carater de nossas
Forcas Armadas, a saber: simplesmente ndo
precisavamos delas sendo para cuidar da
fronteira com a Argentina, pois do perigo
soviético nos defenderiam os ‘marines’.

Por consequéncia, recebendo armamen-
to de segunda linha, prescindiamos do de-
senvolvimento de tecnologias e da produgdo
de armamentos proprios, vedadas as nossas
Forgas Armadas e a nossa incipiente indus-
tria militar qualquer tipo de transferéncia
de tecnologia. Para o seu papel subalterno
de guardas pretorianos do statu quo, ou para
intervir no processo democratico, fraturan-
do-0, nao careciam de modernidade.

A visao subalterna conheceu o climax
no governo do marechal Castelo Branco,
quando foi cunhado o borddo “O que é bom
para os Estados Unidos é bom para o Bra-
sil”. Os demais governos militares, todavia,
incentivaram o desenvolvimento da indus-
tria nacional de defesa, de que sdo simbolos
a Embraer e seu AMX, estenderam a sobe-
rania maritima para 200 milhas, romperam
o acordo militar Brasil/Estados Unidos e

deram impulso a pesquisa nuclear.
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A nova ordem internacional em constru-
cdo é descomprometida com a heranca ja
consumida da Segunda Guerra Mundial, a
paz dos vencedores. Tal qual a ONU, co-
mandada por um Conselho de Seguranca,
que ndo mais representa o concerto interna-
cional, e o Acordo de Bretton Woods, des-
pedacado pela violéncia da realidade.

A disparidade entre o poder econdmico
do Brasil e o dos seus vizinhos elimina do
horizonte hoje visivel qualquer hipétese de
guerra regional, a ndo ser por procuracao
de poténcia externa. Como alids, no Impé-
rio, sob a hegemonia britanica, foi imoral
a guerra contra o Paraguai, e, na ditadura,
a intervengdo na Repuiblica Dominicana,
atendendo aos interesses dos EUA.

Resta a hipotese de enfrentar inimigo
muito mais poderoso, caso ndo cabera a ilu-
sao de enfrenté-lo de igual para igual, senao
adotar uma politica de explosao ao maximo
do invasor, desanimando qualquer intento
atentatorio a nossa soberania.

Em paises com as caracteristicas brasi-
leiras, amante ativo da paz e da boa con-
vivéncia internacional, o papel de suas
Forcas Armadas é o de ser capaz de ini-
bir qualquer desrespeito as regras da con-
vivéncia internacional de soberania e
de autodeterminacao.

Dito de outra forma, sabemos que a ine-
xisténcia de capacidade de defesa, isto é,
de forga dissuasoria, é eficiente estimulo a
aventura militar. Qualquer que seja a poli-
tica nacional de defesa, ela depende de nos-
so desenvolvimento econdémico, gerador de
nosso desenvolvimento cientifico e tecno-

logico, gerador de nosso desenvolvimento

-




industrial. Nao pode ter politica de defesa,
o Estado que ndo possui industria de defesa.

Quem ndo possui sua propria tecnologia
militar, ndo tem tecnologia alguma. O Bra-
sil ndo apenas renunciou ao uso da energia
nuclear para fins ndo pacificos, como tornou
essa rentncia uma clausula constitucional,
0 que ndo tem precedentes. E aderiu unila-
teralmente ao Tratado de Ndo Proliferacdo
Nuclear. Esta certo e é coerente com nossa
histéria de povo e civilizacdo que o Brasil
ndo seja nem queira ser uma poténcia mi-
litar, mas é pelo menos estranho que, mer-
cé de presenca continental, renuncie a um
sistema de defesa, ainda que convencional
e constitucionalmente limitado a dissuasao.

E dramética a fragilidade de nossas Forcas
Armadas, mas esse, lamentavelmente, ndo é o
cerne da questdo, porque é impossivel pensar
em politica de defesa cingindo-se ao ponto de
vista estritamente militar. A politica de defesa
fundamenta-se, antes de tudo, em elementos
culturais e ideoldgicos e depende da adesdo da
cidadania, porque a guerra é, ao fim e a cabo,
uma questao politica.

As Forcas Armadas, aptas do ponto de
vista tecnolégico, deverdo ser concebidas
a partir da vontade nacional de sua missdo
no projeto estratégico coletivo. Os valores
nacionais sao oferecidos pela sua formacao
de povo, nacao e pais, pela sua cultura, pela
sua histéria. As Forcas Armadas deverdo
estar condicionadas pelo que precariamente
chamarei de projeto nacional, tentando sig-
nificar o papel que o pais escolheu para inse-
rir-se no concerto das nagoes. Esse condicio-
namento reclama a necessidade urgente de
sua reformulacdo, revendo conceitos, objeti-

v0s, missdo, papel, estrutura e armamento,
e, acima de tudo, a formacao de seus oficiais.

Segurancga nacional, como tem demons-
trado a democracia, é antes de tudo de-
senvolvimento econémico e social autos-
sustentavel. Nosso projeto fundamental é
ultrapassar a condicdo periférica e a estraté-
gia é o aprofundamento da rela¢do Sul-Sul,
tendo como ponto de partida a América do
Sul, onde ja desfrutamos de posicao desta-
cada. A partir dai, utilizando esse ponto de
apoio, aprofundar seu relacionamento com
os paises africanos, a comecar pelos paises
da lusofonia, mas a eles ndo se limitando.
Nosso objetivo estratégico deve ser abre-
viar o parto da historia.

De certa forma podemos afirmar que
esse objetivo foi antecipado pela Cons-
tituinte de 1988 ao consagrar no art. 4°:
“A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracao econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, vi-
sando a formacdo da Comunidade Latino-
-Americana de Nagoes”.

Se fosse possivel uma restricao ao manda-
mento constitucional, que é um pilar de nos-
so projeto nacional, dirfamos que é o alcance
latino-americano, que compreende também a
América Central, parte do Caribe e 0 Méxi-
co, até onde ndo chegam nem nossa lideran-
¢a nem nossas aspiragdes. O projeto nacional
é tributdrio e servidor do papel que estamos
dispostos a desempenhar na América do Sul
e no hemisfério e sua articulacao considera a
consciéncia do que somos, a decisdo do que
queremos ser. Queremos ser um modelo al-
ternativo de desenvolvimento autossustenta-

vel, democratico, solidario, progressista. Uma
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e

sociedade harménica e igualitaria, aberta ao
convivio amistoso de todas as crencas e et-
nias, amante da paz e da liberdade.

No plano continental, esse projeto de-
fendera a democracia e os regimes repre-
sentativos. A desnuclearizacdo de nosso
continente, de par com a exigéncia do fim
de todos os estoques de armas nucleares e
de destruicdo em massa. A protecao e for-
talecimento de nossas culturas nacionais, a

articulacdo economica, cultural e politica
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entre nossos povos, a protecao de nossas
economias, a promocao do desenvolvimen-
to e a distribuicdo de renda como ponto de
partida para a superacdo das desigualdades
sociais e a construcao futura de uma socie-
dade sem classes. A protecao de nossas ma-
térias-primas, de nossos recursos naturais
e de nossas fronteiras. O desenvolvimento
em comum de polos de ciéncia e tecnologia.
A latinidade como valor estratégico e, final-

mente, assegurar a paz no hemisfério.




Secretdrio-Geral do Partido dos Trabalhadores (PT)

E ste seminario significa um marco de um
novo momento na relagdo entre os par-
tidos de matriz de esquerda e de centro-es-
querda com o Ministério da
Defesa e as Forcas Armadas.

Vou fazer uma pequena
introducdo e passar depois
a palavra, para esse tempo
do PT, ao companheiro José
Genoino, que, como deputa-
do federal de véarios manda-
tos e como constituinte, tra-
balhou intensamente o tema
da defesa e hoje assessora o
ministro da Defesa.

Com Genoino, tivemos um dialogo no
Ministério da Defesa sobre a importancia
de fazer esse tipo de debate. E aquele nosso
dialogo estd nas origens, dentre outras dessa
iniciativa das fundag¢bes dos nossos partidos.

Este seminario olha um novo futuro, a
partir de uma nova sintese nacional, cons-
truida principalmente ao longo dos dois go-
vernos Lula. O periodo anterior foi progres-
sista, ao colocar a importancia, a partir da
Constituicao de 1988, dos direitos civis e ao
enunciar um conjunto de direitos econdmi-
cos e sociais que, principalmente, vieram se
realizando nos dois governos do presidente
Lula e continuam por meio do governo da
presidenta Dilma.

Esses dois governos Lula criaram uma
unido em torno de um interesse nacional
multiclassista, trazendo para essa visdo as
organizagoes politicas e
sociais dos trabalhadores,
selando nessa visdo a maio-
ria do povo que ascendeu
econdmica e socialmente,
fazendo uma coesdo nacio-
nal com elites industriais,
comerciais, agrarias, de ser-
vicos, e com as forcas repre-
sentadas pelas instituicoes
do Estado, como o Ministé-
rio da Defesa e as Forcas Armadas, o Judi-
ciario, o Ttamaraty, como os varios setores
técnicos, cientificos do Estado brasileiro.

E verdade que essa politica, como é par-
te normal e integrante da democracia e da
constante disputa pelo poder, tem resistén-
cias muito importantes na sociedade bra-
sileira, resisténcias dos que foram apeados
do poder politico e resisténcia também de
setores que formam a consciéncia nacional,
setores da grande midia, que advogam uma
outra politica para o pais, diferente dessa po-
litica que formou essa nova coesao nacional.

Este semindrio marca um novo momen-
to como foi a passagem da esquerda e cen-
tro-esquerda na luta pelos direitos huma-

nos, sem abandond-la, para uma politica de
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seguranca publica. Foi um movimento da
década de 90, em que eu tive oportunida-
de de participar, como deputado estadual
do PT, em Sdo Paulo. N6s avangamos na
formulacdo de uma politica de seguranga
publica e ndo apenas numa politica de de-
fesa dos direitos humanos. Estamos num
processo hoje de avancar numa politica de
defesa nacional, sem abandonar, evidente-
mente, a importancia essencial dos direi-
tos humanos.

Agora, nessas novas bases de unido em
torno do interesse nacional, nos estamos
discutindo a juncdo da estratégia nacio-
nal de desenvolvimento com distribuicdo
de renda e soberania internacional, com
uma politica de defesa nacional. Esse es-

forco exige colocar esse tema amplamente
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na sociedade brasileira, essencial também
para obter recursos para a defesa nacional
na divisao do orcamento do Estado. Porque
justamente h& sempre uma disputa em torno
dos exiguos e insuficientes recursos em face
do conjunto das necessidades. Pautar esse
tema na sociedade, pautar intensamente nos
nossos partidos esse debate, que é raro entre
nés, e dialogar com o Ministério da Defesa,
com as Forcas Armadas, com o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia.

Hoje, estou muito feliz e quero aqui ex-
pressar também, em nome do presidente do
PT, Rui Falcado, que ndo pode estar presente
aqui, a nossa satisfacdo de termos esse deba-
te, e passo a palavra ao nosso companheiro
José Genoino, para expressar as ideias que
ele tanto tem desenvolvido. Obrigado.




JOSE GENoiNO

Assessor do Ministério da Defesa

ou ser breve. Gostaria de partir de trés
Vconsensos que estdo colocados aqui.
O primeiro é que a defesa nacional é par-
te inseparavel integrante de
um projeto nacional de de-
senvolvimento. O segundo
consenso é que nao existe
politica externa soberana
sem um minimo de forca
militar. Portanto, politica
externa sem um minimo de
forca militar é retérica, que
os interlocutores nao levam
muito em conta. Assim, tra-
balhar com um projeto na-
cional de desenvolvimento, com uma poli-
tica externa soberana e protagonista, exige
que tenhamos capacidade militar.

E quando se fala capacidade militar
estamos falando de meios, e ao falar de
meios nos estamos falando de objetivos,
de capacidade de emprego, capacidade de
acdo, capacidade tecnolégica e capacidade
de combate. Afinal de contas, a guerra ndo
pode ser tratada como um assunto de reto-
rica. Ela significa equipamentos e significa
material humano. E esses dois elementos
sdo fundamentais.

Pois bem, tenho um outro consenso im-
portante para colocar aqui, Roberto Amaral
e Leite Filho. Quantas vezes nds conver-

samos na Camara, companheiros Renato
Rabelo e El6i Pieta, sobre a discussdo que
temos feito na esquerda? Durante 20 anos,
as Forcas Armadas foram
colocadas numa espécie de
acostamento. Quem que-
ria privatizar o Estado e se
orientava pelo neoliberalis-
mo queria colocar as Forcas
Armadas com um papel de
policia na seguranca publica,
no combate a droga e a cri-
minalidade. Porque a ordem
politica, econémica e estra-
tégica seria garantida pelas
grandes poténcias. E nos, da esquerda, tinha-
mos dificuldade de dialogar com as Forgas
Armadas — e eu me dirijo aqui aos oficiais
presentes —, porque usavamos O retrovisor.
Nos temos que trabalhar com o para-brisa, e
este semindrio é o para-brisa em que traba-
lhamos com uma nova agenda para discutir,
a partir da Estratégia Nacional de Defesa, o
futuro de um projeto nacional, de um projeto
democratico, da soberania do pais, da inte-
gracao nacional.

Este processo é tenso, mas tem sido vito-
rioso. Agora, sdo muito grandes os desafios
colocados na Estratégia Nacional de Defesa.
Em primeiro lugar, porque quando situamos
aqui que a centralidade da Estratégia Nacio-
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nal de Defesa é a dissuasdo, isso ndo pode
ser uma palavra apenas. A dissuasado signi-
fica diminuir vulnerabilidades, na medida
em que ndo temos um inimigo determinado,
fixo, no tempo e no espaco. NOs temos que
diminuir vulnerabilidades.

Em segundo lugar, dissuasdo pressupoe
impedir a concentracao de forcas contrarias
A0S NOSSOS interesses, ao N0sso projeto estra-
tégico. Para que a dissuasdo ndo seja apenas
uma palavra, ela tem que estar calcada num
tripé: presenca, monitoramento e mobilida-
de. Sem a presenca das For¢cas Armadas, sem
0 monitoramento e sem a mobilidade, nao
existe possibilidade nenhuma de monitora-
mento. Dai, é muito importante o debate que
vamos realizar a tarde sobre os trés eixos do
que significa a esséncia de uma dissuasdo: a
questdo nuclear, a questdo aeroespacial e a
questdo cibernética.

Trata-se de problemas colocados do pon-
to de vista das Forcas Armadas, mas nos
também temos um outro grande consenso.
As Forcas Armadas estdao hoje dirigidas e
subordinadas ao poder civil. Elas tém que
ser valorizadas, capacitadas, reorganizadas.
Agora, quem faz a politica é o poder que
emana do povo, que é exercido direta ou in-
diretamente. E o comando politico tem que
interagir na relacdo com as Forcas Armadas
naquilo que constitui a agenda de defesa de
um pafs.

Quando discutimos equipamentos e te-
mos um programa, plano de articulacdo e
equipamentos de defesa, é para dar um ou-
tro salto importante: sairmos do conceito
estanque e corporativo de forcas singulares
e separadas para um conceito de forgas con-
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juntas da interoperabilidade, e dentro de uma
concepcao de Estado-Maior conjunto, na me-
dida em que pudermos ter maior capacidade
para garantir aquelas trés condigoes: presen-
ca, monitoramento e mobilidade.

Nesse sentido, o que estamos vendo como
perspectiva estratégica de acao, do ponto de
vista da defesa? E quando estamos falando
em acdo e defesa, temos que falar em ar-
mas, equipamentos, satélites, submarino,
fuzil, missil, defesa antiaérea, conheci-
mento do teatro, e os senhores militares sa-
bem bem o que significa o teatro das opera-
coes, tanto do ponto de vista da regido como
de uma area maior.

Nos estamos falando de conhecimento.
Dai ser fundamental nesse debate que esta-
mos realizando, a discussao da geopolitica
do nosso pais. Foi dito aqui que o Brasil e
a Ameérica do Sul integram uma das regioes
estratégicas do mundo. Primeiro, estamos
entre dois grandes oceanos, o Atlantico e
o Pacifico; segundo, temos trés formagoes
geopoliticas estratégicas: Amazonia, Bacia
do Prata e a Cordilheira dos Andes, e tercei-
ro, estamos falando de uma regido que é a
maior reserva de proteina animal e vegetal,
a maior matriz energética, o maior potencial
de agua doce, e que coloca no centro do de-
bate a questdo do meio ambiente.

E vocés sabem melhor do que eu que um
pais que tem riquezas naturais, minerais, ca-
pacidade estratégica, e a historia ensina que,
quando um pais grande ndo tem meios eficazes
de sua protecdo, é natural que gere um forte in-
centivo a aventura ou a forca do mais forte.

E quando falamos disso, ndo é muitas ve-

zes uma acdo direta. Vocés estdo vendo hoje




e a palestra do ministro Celso Amorim foi
brilhante é que, quando estamos falando de
conflito, de tensdes, ndo é diretamente pais
“a” contra pais “b”, as vezes é pais “a” via
“b” para atingir o “c”, para atingir o “d”, é
um processo muito flexivel em relacdo a de-
terminados recursos estratégicos do mundo.
Por isso que, quando tratamos da guerra, ndo
pode ser mais aquele conceito petrificado no
tempo e no espaco, ela é algo muito flexivel
como a capacidade de cendrios e de mobi-
lidade muito grande. Dai o estudo e a dis-
cussao que tém que ser feitos pela Estratégia
Nacional de Defesa, que é um documento
dindmico, que esta sendo reelaborado, redis-
cutido, ele exige também de nossa parte um
reposicionamento, dentro desses objetivos
estratégicos, das Forcas Armadas no territ6-
rio nacional. Porque esse reposicionamento e
as localizacoes obedeceram determinada si-
tuagao estratégica e geopolitica que ndo exis-
te mais dentro das definicoes da Estratégia
Nacional de Defesa.

Por isso é fundamental trabalharmos, e a
Estratégia Nacional de Defesa sinaliza isso,
com um sistema integrado, sistémico. Nao
dé para desligar o Programa Aeroespacial
e a aquisicdo do Satélite Geoestacionario
com a nossa capacidade de monitoramento
da fronteira, que é o Sisfron. Ndo da para
discutir o submarino de propulsdo nuclear
no Atlantico se nao tivermos capacidade de
nos comunicar do fundo do mar. Porque, se
colocar um submarino 14 ndo haverd comu-
nicagdo, pois com ele ndo se tem um Satélite
Geoestaciondrio, com alta capacidade.

Néo tem como a Forca Aérea ter a capaci-
dade de proteger o espago aéreo se ndo se tem

o Satélite Geoestacionario de alta definicdo, e
tamanho grande. Ao mesmo tempo, tem um
sistema de operacdo de bandas, para dar essa
capacidade ao conhecimento. Se vocé conhe-
ce uma vulnerabilidade, tem que ter capacida-
de de agir. Ndo adianta ter uma informacéo de
que ha uma ameaca x ou y na Amazénia, se
ndo existe capacidade de mobilidade com os
pelotoes de fronteira, com a Forga Aérea, ou
nos rios com a nossa Marinha.

Porque o sistema que existe na Amazo-
nia, e ja discutimos muito isso, El6i, é um
sistema, no caso brasileiro, muito particular,
porque a entrada na Amazonia é feita pelos
rios, que é uma espécie de espinha de peixe,
por onde circulam aquelas fronteiras de ma-
neira muitas vezes baguncada.

Entdo, precisamos ter um nivel de vigi-
lancia, de conhecimento, de operabilidade
muito grande nessas areas estratégicas, por
exemplo, como a Amazé6nia, na questdo do
Atlantico. Essa recolocacdo das Forcas Ar-
madas exige um dialogo afirmativo e positi-
vo entre a politica e os oficiais, e 0os coman-
dantes das Forcas Armadas. Primeiro, temos
que quebrar o preconceito. Segundo, temos
que abrir um didlogo franco. Eu sempre afir-
mei, desde a Constituinte, E16i, que achava
que a solugdo para o Brasil era a destruicio
do Estado. Eu aprendi que a solucdo para o
Brasil era reformar o Estado. E como o meu
amigo Manoel Domingos sabe disso, e falou
isso uma vez, noés da esquerda tivemos que
aprender, na relagdo com as Forgas Arma-
das, reformar as Forcas Armadas dentro de
um projeto nacional de valorizacao.

Agora temos que tocar numa outra ques-

tdo. Ja falamos aqui e vai ser importante o
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debate a tarde sobre a capacidade, na pro-
ducgdo de equipamentos, que é o Paed. Isso
exige financiamento permanente, continuo e
duradouro, porque os projetos militares tém
uma temporalidade maior. O programa nu-
clear quase faliu, e a continuidade é de 15,
20, 30 anos.

A segunda questdo é a valorizacdo profis-
sional dos militares como servidores do Esta-
do. Isso significa sentido profissional, sentido
de futuro e significa condicoes dignas de vida.
E uma exigéncia, para que o nosso didlogo
com os militares seja em torno de um projeto
nacional. Eu costumo dizer, e é bom colocar
isso aqui neste debate com meus companhei-
ros de partido, dos partidos de esquerda e
também dos colegas com quem trabalho, que
quando discutimos o passado é a memoria, e
nos somos a favor da memdria e do nao es-
quecimento, mas ndo ficamos apenas voltados
ao retrovisor, temos que ter o para-brisa para
colocar a agenda do futuro no centro desse ca-
minho que o Brasil esta construindo. E é esse
caminho que a Estratégia Nacional de Defesa
orienta para este debate, e este debate tem que
interagir com criticas, com formulagoes, com
franqueza de conhecimento para se polemizar
e discutir e produzir consensos. Ele ndo ¢ um
documento pronto, acabado; orienta, discute e
pode ser enriquecido.

Para concluir, temos uma outra ques-
tdo importante. Se estamos repensando o

papel da defesa no cenario nacional como
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parte integrante de um projeto de desen-
volvimento nacional justo, democratico,
e uma politica externa soberana, tendo
como parte integrante o protagonismo ex-
terno com o minimo de forca militar, di-
minuindo nossas vulnerabilidades, é fun-
damental que no nosso debate, nas nossas
pesquisas, no ensino e na formagao, essas
questdes possam produzir uma renovagao
na nossa doutrina militar. Quando falamos
da integracdo sul-americana, é necessario
uma doutrina a respeito. Por isso existe
um Conselho de Defesa Sul-Americana.
Quando falamos nesses novos parametros
da defesa em nosso pais significa também
refletirmos sobre o ensino, a formagao e a
pesquisa das nossas instituicdes militares
e fazer uma interacdo com as universida-
des ptblicas, com os institutos de pesqui-
sa, como foi bem feito pela Marinha do
Brasil, num projeto de pesquisa no domi-
nio do combustivel nuclear.

Com isso, meus companheiros e com-
panheiras, essa contribuicdo que quero dar
nao propriamente divergindo e polemizan-
do com meus colegas e companheiros das
fundac6es Mauricio Grabois, Jodo Man-
gabeira, Leonel Brizola/Alberto Pasquali-
ni e Perseu Abramo. Essa é a contribuigdo
que temos que ir aprofundando e discutin-
do. Este semindrio é apenas uma introdu-
cdo desse debate que estamos realizando.
Muito obrigado.




FRANCISCO DAS CHAGAS LEITE FILHO

Representante do Partido Democrético Trabalhista (PDT)

Inicialmente, quero colocar a posicao do
PDT, que sempre quis se caracterizar es-
sencial, crucial, intransigentemente nacio-
nalista. Tanto é que o pri-
meiro artigo de seu estatuto,
por sinal escrito do proprio
punho por Leonel Brizola,
diz o seguinte: “O Partido
Democratico Trabalhista
(PDT) é uma organizacao
politica da nacgdo brasilei-
ra para a defesa de seus in-
teresses, do seu patrimo-
nio, de sua identidade e de
sua integridade”.

Assim, entendemos que qualquer politica
de defesa nacional carecera de sustentacdo
se ndo levar em conta alguns pressupostos.
O nacionalismo s6 sera assegurado se al-
cangarmos uma alianca regional ndo sé po-
litica, mas economica, cultural, ambiental,
comercial, comunicacional e militar.

A Unido das Nacbes Sul-Americanas
(Unasul), fundada em 2007, em Caracas,
ja deu os primeiros passos nessa direcao,
com sua estruturacao em termos de conse-
lhos e Secretaria Geral e de institucionali-
dade efetiva.

Nosso intercambio comercial quase que
decuplicou com alguns paises-chaves. Hoje,
por exemplo, temos a Argentina, a Venezue-

la, a Colémbia como grandes parceiros nes-
se mundo comercial, nesse mundo infeliz-
mente ndo cultural ainda, essa é uma parte
que vou tratar mais adiante.

Mas continuamos, apesar
dessa integracdo comercial,
muito distantes em matéria
cultural e ndo s6 pela di-
ferenca linguistica. Visitei
ultimamente algumas feiras
do livro internacional, que
se caracterizam pela impor-
tancia ndo sé cultural e li-
teraria, mas principalmente
politica, que foram as feiras da Argentina
e da Venezuela. La percebi, infelizmente, a
nossa auséncia. A presenca brasileira, ndo
sei por que, ndo se faz efetiva nesses am-
bientes culturais. Sera a lingua? Realmente
ela é uma barreira, e por isso é manipulada
pelas grandes poténcias para que continue-
mos a ficar de costas para o resto da Amé-
rica Latina, achando que somos poténcia ou
que somos europeus, americanos ou norte-
-americanos. Este, infelizmente, é um gran-
de problema.

A segunda questdo, e essa mais séria, a
meu ver, é a regulacdo da comunicacéo, que
ja avangou muito na Argentina, na Bolivia,
no Equador e na Venezuela, mas empacou

no Brasil. Nenhum governo serd capaz de
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governar com o assédio implacavel de meios
de comunicacdo, pairando acima das insti-
tuicdes e tendo como unico fim interesses
financeiros e oligopdlicos. Trata-se de situa-
¢do antiga, atavica, secular.

Em 1958, o gen. Charles de Gaulle, que
se preparava para assumir o poder na Fran-
ca, ja dizia: “E facil imaginar em que me-
dida nossa época é propicia as pretensoes
centrifugas dos feudos de hoje, os partidos,
o dinheiro, a imprensa e as quimeras da-
queles que gostariam de substituir nossa
acdo no mundo por um retraimento inter-
nacional ao denegrimento corrosivo de tan-
tos meios negocistas, jornalisticos, munda-
nos, liberados de seus temores. Em suma,
é numa época assediada de todos os lados
pela mediocridade que devo agir em bene-
ficio da grandeza”.

Assim falava De Gaulle. Hoje, ndo ve-
mos mais esse tipo de linguagem. O que
vemos no mundo, infelizmente, é o mando
dos banqueiros, das grandes corporagoes
transnacionais, afastando governos, como
o da It4lia, que era um tipo fisiolégico, fol-
clérico como Silvio Berlusconi, mas que ndo
foi afastado pelo povo, por nenhum movi-
mento nacional ou internacional. Berlusco-
ni foi afastado pela Otan ou pela diregdo da
comunidade europeia, que é essencialmente
de banqueiros. O mesmo ocorreu na Grécia.
O problema todo é que ndo ha reagao. Per-
guntamos as vezes aos europeus, aos italia-
nos, aos gregos, por que nao ha reagdo dos
sindicatos, por que ndo hé reacao popular,
por que ndo vemos 0 povo na rua clamando
contra isso? Af eles falam: “Olha, a gente
tem o mesmo problema que vocés. Nos te-
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mos toda a midia a dizer que aquilo vai ser
bom para o pais, que vai corrigir 0s nossos
problemas. E acaba acontecendo”. Quer di-
zer, esse é o poder de fato.

Aqui, no Brasil, os recentes episodios,
os factéides que viram crises institucionais,
dao bem a demonstracao de nosso atraso
nesta matéria em relagdo a outros paises. Os
mexericos, as frivolidades, os escandalos
impedem-nos de discutir nossas questoes de
fundo e as propostas que temos para elas.
Nos, por exemplo, fomos muito marcados,
principalmente o nosso lider Leonel Brizola,
por causa dessa marginalizacao, desse ata-
que da midia, que ele sofreu durante pratica-
mente toda a sua vida politica, que vinha de
muito longe. Mais exatamente da época de
1950 até sua morte, em 1994,

O PDT foi marcado principalmente pela
sua tentativa de fazer educacdo, de tipo in-
tegral, mas também pode constatar que a
educacdo é algo subversivo no Brasil, na
Ameérica Latina, no mundo emergente. Nao
querem e ndo deixam que facamos uma edu-
cacdo de qualidade. Prova é a violéncia com
que a midia e todos os setores conservado-
res desabaram sobre os Cieps, aquela escola
integral na qual a crianga saia de casa as 7
horas da manha para voltar as 17 horas, ja
de banho tomado, com os exercicios feitos,
com atividades esportivas. Eu indicaria: isso
é coisa de pais desenvolvido? Nao, ndo é. E
coisa de pais, no caso de um Estado, que se
esforca para dar educagao, destinando a ela
quase 50% do orcamento. Isso foi o que fez
a Coreia do Sul, que hoje impressiona pelos
seus produtos, pela sua importancia e pelo

seu PIB, que ja chega a ameacar o PIB japo-

.




nés. A Coreia, é nesse ponto, uma excecao
nesse mundo globalizado.

Precisamos ver as razdes da violéncia
com que combatem o Enem. Por que razao
um programa tdo democratizante, tdo im-
portante e tao avancado recebe esse dilivio
de ataques de todo tipo? Verificamos haver
um complo da midia com as escolas parti-
culares, das grandes empresas querendo se
apossar do Enem para pegar o dinheiro que
os estudantes pagam. Imaginem se esses re-
cursos forem entregues a iniciativa privada.
Vai acontecer o seguinte: primeiro de tudo,
vai dobrar o preco da inscricdo do Enem e
ele vai deixar de ser democratizado. Mas
isso € o que ocorre, é 0 interesse empresa-
rial, o interesse oligopdlico, o interesse fi-
nanceiro em cima das nossas atividades, dos
nossos programas de governo.

Na Argentina, acaba de entrar em plena
vigéncia uma lei e grandes monopdlios te-
rao de desfazer-se de seus ativos para que
a midia seja igualmente redistribuida. Um
tergo para o governo, outro para a iniciativa
privada e outro para as universidades, sin-
dicatos e movimentos sociais. A Telesul, na
Venezuela, que ndo é s6 um projeto daque-
le pais, mas é um projeto multiestatal, por-
que envolve a Argentina, o Uruguai, Cuba e

Bolivia vem ha cinco anos enfrentando os
monopolios mundiais de TV, mas precisa de
um refor¢o e menos medo, principalmente
de seus paises vizinhos.

Finalmente, quero um pouco de atencédo
dos companheiros para a internet e as re-
des sociais, que serdo 0s nossos espacos de
comunicagdo, como acabam de comprovar
0s recentes acontecimentos politicos neste
pais. Mas, antes de mais nada, ja que esta-
mos falando de defesa, a Internet ainda esta
em Miami. Dependemos 90% das conexdes
que sdo controladas a partir daquela cidade
estadunidense. Isso, por qué? Porque ndo
investimos em fibra 6tica. Eu digo nés, no
Brasil, porque a Argentina e a Venezuela
estdo cobrindo o pais de fibra 6tica, de in-
ternet sem fio, de graca, mas nds estamos
atrasados porque ainda estamos atolados
com a heranga do que foi a privataria. As
nossas empresas de telecomunicagoes, to-
das multinacionais, ja estdo chegando qua-
se ao colapso com o congestionamento de
suas redes. Isso pode até ser bom, porque
o Estado tera de intervir, como fez a presi-
dente da Argentina, Cristina Kirchner, que
estatizou o petroleo com a tomada e ocupa-
¢do da empresa Repsol. Muito obrigado e
um grande abraco.
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RONALDO CARMONA

Representante da Fundagdo Mauricio Grabois

Ouvidas as quatro intervencoes dos re-  opinido comum. Trata-se de algo essencial
presentantes das fundagdes, passare-  do ponto de vista da nagdo, porque preci-

mos a um breve debate. Temos aqui trés ins-  samente no momento em que verificamos

critos, aos quais, em seguida,
passarei a palavra, para que
apresentem  questdes aos
nossos debatedores. Mas,
antes, eu gostaria de regis-
trar a importancia dessas fa-
las que ouvimos no periodo
da manha. Acho que elas sao
demoﬁstra(;éo de que os par-
tidos de esquerda e o pensa-

mento brasileiro, em termos

estratégicos, cada vez mais convergem numa
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no periodo da manha.

convergéncia, confluéncia de
uma maioria de brasileiros
em torno das grandes ques-
toes nacionais, identificamos
que, de fato, conseguimos
avancar em grandes con-
quistas, até mesmo civiliza-
torias, do ponto de vista do
povo. Nesse sentido, é que
destaco a importancia dessa

Mesa que aqui realizamos,




IOLE ILiADA

Secretdria de Relacoes Internacionais do Partido dos Trabalhadores (PT)

Depois dessas quatro importantes in-
tervencoes dos partidos aqui pre-

sentes e também da intervencao do nosso
ministro da Defesa, quero
fazer brevemente algumas
reflexdes, que tém a ver
com certos COnsensos cons-
truidos aqui e finalizar com
uma questao.

E  importante ressal-
tar que, apesar de todas as
transformagoes ocorridas no
mundo nos ultimos séculos,
a nossa ordem mundial ain-
da é uma ordem westfaliana, ou seja, é uma
ordem baseada nas relacdes entre os Estados
nacionais e apoiada no principio da chama-
da soberania nacional. S6 que essa sobera-
nia nacional ndo se define de forma abstra-
ta, ela € uma soberania territorial, ou seja,
a base da soberania nacional é o territério
nacional. E quando me refiro ao territério eu
me refiro as suas trés dimensoes: 0s espagos
territorial, aéreo e maritimo.

Portanto, ndo existe soberania efetiva
se nao houver defesa do territério nacional.
Aqui é interessante pensar, porque quando
dizemos isso, e como vocés sabem a tradicdo
da esquerda é uma tradicdo pacifista, a tradi-
¢do dessa esquerda reunida aqui é uma tra-

dicdo da paz entre os homens ou pelo menos

entre os trabalhadores do mundo e muitos,
inclusive por todos os problemas histéricos
que temos aqui, e é importante que falemos
claramente sobre eles, pen-
sam que o Brasil deveria
defender uma postura dis-
tinta nessa ordem interna-
cional: apoiar suas relacoes
internacionais num absoluto
soft power, ou seja, o ter-
ritorio brasileiro nunca este-
ve ameacado, o pais sempre
foi simpatico no mundo e por
1SS0 mesmo ndo precisamos,
temos que levar aos organismos internacio-
nais uma outra politica, uma politica da paz,
do didlogo, que prescindiria de instrumentos
fortes de defesa nacional. S6 que isso é uma
ilusdo, é quase uma ingenuidade.

Muito se falou aqui sobre nossa politica
externa soberana e altiva no mundo. Ora, o
Brasil s6 terd uma politica efetivamente so-
berana e altiva se tiver condicao de garantir
sua soberania nacional, que, por sua vez, se
faz através da defesa do territério nacional.
E quanto mais o Brasil se tornar uma potén-
cia importante, quanto mais tiver voz ati-
va no mundo, mais vai incomodar. Quanto
mais o Brasil desenvolver os seus recursos
naturais, a sua tecnologia, a utilizagao des-

se manancial que foi citado aqui pelo Geno-
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ino de fontes e recursos que temos, mas nos
poderemos ser, sim, alvos de ataques e de
tentativas de dominagdo do nosso territorio.
Porque, companheiro Genoino, por mais
que as guerras tenham mudado, elas ainda
se apoiam na dominacao territorial.

Por isso, ndo tenho nenhuma duvida de
que, para ter um projeto nacional de desen-
volvimento, nds temos que ter soberania
nacional, e, para té-la, precisamos de uma
estratégia nacional de defesa que, portanto,
passa por possuir forcas militares fortes e
bem equipadas.

Agora, a questdo que quero levantar é
que nds, os partidos aqui reunidos, ndo de-
fendemos também qualquer projeto nacional
de desenvolvimento, mas um com corte de-
mocratico e popular.

Quando falamos em soberania nacional,
as forcas aqui reunidas claramente pensam
em soberania do povo, em interesses po-
pulares. E fundamental, portanto, que as
Forcas Armadas, além de serem fortes e
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bem equipadas, estejam muito antenadas,
muito articuladas com esses interesses do
povo brasileiro. E, para isso, gostaria de
colocar esta como uma questao para os pa-
lestrantes — quero saber a opinido de vo-
cés porque € muito importante — e acho
que este é o espaco para falarmos sobre
isso com transparéncia — o acerto de con-
tas com o passado justamente para sepa-
rar as coisas: o que aconteceu, a verdade,
a memoria do que houve, e o futuro dessas
Forcas Armadas que, insisto, sdo essen-
ciais para o Projeto de Desenvolvimento
Nacional. Mas para que esse projeto de de-
senvolvimento nacional, que defendemos
democratico e popular possa ser levado
adiante, para que essa estratégia de defesa
também atenda a esses objetivos, é funda-
mental que as Forcas Armadas trabalhem
de forma comum, articulada, na mesma
direcdo que os interesses do povo brasi-
leiro, que sdo democraticos e populares.
Obrigada.



HAROLDO LIMA

Ex-Diretor da Agéncia Nacional de Petréleo

Comego lendo um comunicado que en-
contrei nos ultimos dias: “O secre-
tario de Defesa dos Estados Unidos, Leon
Panetta, disse, nesse ultimo
sabado, em Cingapura, que
os Estados Unidos irdo mo-
bilizar a maior parte de sua
forca naval em direcdo ao
oceano pacifico até 2020”.

Segundo o secretdrio de
Defesa, “até 2020, a Marinha
dos Estados Unidos passara
dos atuais 50% a 50% entre
Pacifico e Atlantico para 60%
a 40% entre os dois oceanos. A reprograma-
¢do envolvera seis porta-avides, a maior par-
te dos cruzadores, destroyers e submarinos.
A Marinha dos Estados Unidos tem no mo-
mento 285 navios de grande porte”.

Comeco situando que a tematica da gran-
de estratégia esta subjacente a uma discus-
sdo como essa. Enquanto estamos discutin-
do aqui as questdes relacionadas a soberania
e a defesa brasileira, esse capitulo esta den-
tro da movimentacdo bem mais ampla que
se esta fazendo em nivel internacional.

Por isso, achei muito interessante todas
as intervencoes feitas até agora e, em par-
ticular, a do ministro Celso Amorim. Logo
no inicio ele chamou atengdo para a Siria.

Mal falou dos riscos que estéa correndo aque-

le pais de ser atacado precipitadamente etc.,
emenda e fala do Ird, e vai que, de repente,
termina-se fazendo uma intervencao armada
no Ira e isso terd consequén-
cias desastrosas etc.

Estou chamando atencéo
para que, do ponto de vista
da defesa nacional brasileira,
levemos em conta o tama-
nho, o papel atual e a parti-
cipacgao do nosso pais no PIB
mundial, quinta economia do
mundo, e por isso considerar
que é importante também,
do ponto de vista dos interesses nacionais
brasileiros, a nossa insercdo no mundo. Nao
da para essas coisas estarem acontecendo,
alterando totalmente a fisionomia do mundo
e o Brasil estar fora, sem se mexer. NOs esta-
mos aqui cuidando da América do Sul, daqui
a pouco ndo tem muito o que cuidar nela, o
diabo esta solto por ai afora.

Gostaria de chamar a atencao, inclusive
com a presenca do meu ex-colega de Ca-
mara, deputado José Genoino, que esta no
Ministério da Defesa, porque, ha dois anos,
como disse o ministro Celso Amorim, esti-
vemos no Ira, o presidente Lula, o ministro,
e eu, representando o setor de petréleo do
Brasil, como diretor-geral da Agéncia Na-

cional de Petrdleo e tivemos reunioes com

Politica de Defesa e Projeto Nacional de Desenvolvimento 47




o presidente Ahmadinejad e um ministro de
14, em uma grande movimentacdo em torno
daquela tematica do acordo com a Turquia,
para se fazer o enriquecimento do uranio
etc., coisa que tinha o respaldo dos Estados
Unidos. Por isso, Lula tomou iniciativas tao
arrojadas e frutiferas que levaram os Esta-
dos Unidos a declarar: “Isso nao vale nada,
isso nao tem sentido...”, o que deixou o pre-
sidente Lula extremamente magoado.

O fato é que, naquele periodo em que se
tratava basicamente dessa questdo do enri-
quecimento de urdnio, como fui levado pelo
presidente Lula para tratar das questdes de
petroéleo, tive muitos contatos no Ird, que é
uma das grandes poténcias mundiais de pe-
troleo e gas. Fizemos muitas reunides e 1a
pelas tantas me levaram e eu disse muitas
coisas de que eles gostaram, essas coisas
que a esquerda sempre diz e que deixa boa
impressao; esse pessoal estd nos defenden-
do, ndo estd contra nés. Me levaram num
lugar chamado SAS — a viagem era um
pouco estranha — e 14 descubro que é onde
estd o tumulo do Ciro, o Grande, lugar onde
implantaram algo como uma das maiores
petroquimicas do planeta Terra nos dias de
hoje, baseada toda no gas que produzem de-
fronte, na perspectiva de ser, segundo eles
diziam, a maior petroquimica do planeta.
Eu percorri, durante todo um dia, de car-
ro, essa petroquimica... uma coisa espanto-
sa! Ao final, fizeram uma reuniao e eu lhes
disse que estava impactado com o que vi.
Declarei para um grupo grande deles, que
estava acompanhando essa confusdo toda
contra o enriquecimento do uranio, em que
eles estavam ameacados de guerra. Eu fico
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desconfiado — disse-lhes eu: “Porque o Bra-
sil, por exemplo, enriquece muito mais ura-
nio do que vocés e nao € esse o problema
maior. Quanto ao que vocés acabaram de
me mostrar, tem gente que ndo gosta. Vo-
cés me disseram ndo haver nenhum doélar
americano investido aqui dentro, mas que
tinham dez bilhdes de ddlares chineses.
Isso é uma provocacdo para o americano,
que nao diz nada, mas fica atras do enrique-
cimento de uranio de vocés. Na hora em que
comegar a arrebentar o enriquecimento de
uranio, a primeira bomba que cair serd em
cima disso aqui”.

Eu estou querendo dizer, Genoino, que
naquele instante, fruto dessas articulacoes
todas, eles assinaram um documento conos-
co solenemente, com os presidentes Lula e
Ahmadinejad presentes, o ministro Celso
Amorim, eu em nome de um setor de petro-
leo do Brasil, e o ministro do Petroleo de
14, diante de todo mundo e com cobertura
da televisdo... N6s viemos embora e eles nos
procuraram diversas vezes. Eu era o diretor-
-geral da ANP e, ao voltar ao Brasil, era pro-
curado pelo embaixador com uma delegacao
do Ird querendo saber quais seriam os pro-
Ximos passos. E os proximos passos nao se
davam, ndo ocorreram.

Entdo, fico com a impressdao de que nos
retiramos da cena do teatro mais pujante do
mundo, do ponto de vista estratégico, que é
0 Oriente Médio. Nos estavamos entrando
— e bem —, em articulagdao com a Turquia,
com o Ird, e dela saimos.

Porém, gostaria de fazer mais duas rapi-
das observagdes. Uma € sobre o que disse o
Genoino a respeito de um consenso no Brasil
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de que a defesa é questdo nacional. Verdade,
em parte. E preciso que levemos a temati-
ca da defesa para a universidade brasileira,
para a academias. Esta aqui o prof. Manoel
Domingos, que chamou atencdo, em artigo
recente, quando disse que é espantoso que
no Brasil ndo tenha universidade com cadei-
ra de defesa nacional, para ser examinada
em profundidade. Parece que existe uma ou
outra, mas isso precisa ser disseminado.
Outra questao é que esse documento Es-
tratégia de Defesa Nacional vai ser revisto
agora, como disseram Genoino e o minis-
tro Amorim. Concordo que deve ser revisto,
porque o documento ficou pronto em 2007
e aparece essa edicdo de 2008. Entdo, ndo
dad para termos uma estratégia de defesa
brasileira formulada antes da descoberta
do pré-sal, que introduz um dado absolu-
tamente importante na teméatica de defesa
brasileira. N6s estdvamos num pais com 8

milhdes de quilémetros quadrados, tinham
14 bilhdes de barris de petréleo e s6 num
cantinho, que significa 2% desses 8 milhdes
de quilometros quadrados noés temos de 50 a
100 bilhdes de barris de petréleo. Esse fato é
tdo estratégico que, em seguida, os Estados
Unidos criaram sua quarta frota. E preciso,
entdo, reexaminarmos isso.

A tultima questao é sobre a sugestdo dada
pelo presidente Renato Rabelo que achei
muito importante. Essa Junta Interameri-
cana de Defesa é uma criacao da Guerra
Fria e é o braco interamericano dos Estados
Unidos nela. N6s nao podemos prestigia-la,
fazendo com que no rodizio que existe de
presidente dessa Junta o préximo presidente
serd do Brasil. A junta, como foi dito pelo
Renato Rabelo, na hora em que se coloca em
questdo um problema fundamental de sobe-
rania da Argentina, ficou do lado da Ingla-
terra. Obrigado.

Politica de Defesa e Projeto Nacional de Desenvolvimento 49




CARLOS SIQUEIRA

Presidente da Fundacdo Jodao Mangabeira

uero colocar um tema ainda ndo abor-

dado neste debate de defesa nacio-
nal, uma questdo geopolitica, a Amazonia.
E impensavel tratar-se de
defesa nacional sem tratar a
questdo da Amazonia como
um tema especifico na Es-
tratégia de Defesa Nacional.
Nédo apenas pelos aconteci-
mentos que Vem se proces-
sando nessa regido e que nos
causam muita preocupagao,
0s quais, muitas vezes, tém
até o respaldo do proprio go-
verno brasileiro.

Eu, como cidaddo brasileiro, nunca me
conformaria com a decisdo de entregar a 17
mil indios a metade de um estado da nossa
Federacdo. Acho que isso é absolutamente
inaceitavel e que a Estratégia de Defesa Na-
cional ndo pode deixar de levar em conta o
fato de que aquela regido é estratégica e as
razdes que ensejaram a divisdo daquele es-
tado praticamente em dois, um para 17 mil
habitantes, que sdo nossos compatriotas,
atendendo a uma exigéncia da politica inter-
nacional dos paises centrais, que nunca de-
veriamos ter cedido.

Ademais, a Estratégia de Defesa Na-

cional precisa dialogar com a questao da
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ciéncia e tecnologia, assim como com a
questdo da riqueza nacional que estd na-
quela regido tdo importante do nosso pais.
E para isso é necessario
pensar numa estratégia de
ocupacdo inteligente de
toda a Amazonia pelos bra-
sileiros. E para isso é indis-
pensavel que se fagca, como
fez na década de 50 aqui no
Centro-Oeste o presidente
Juscelino Kubitschek para
ocupar esta regido, que se
dé incentivo, que se acres-
cente as universidades da Amazonia Cen-
tros de Exceléncia em Biodiversidade para
que os novos doutores que estdo sendo for-
mados, mais de 10 mil por ano, possam ter
incentivos, assim como tiveram os funcio-
narios que se transferiram do Rio de Ja-
neiro para Brasilia, a fim de que possam
ir para o Norte pesquisar nossas riquezas.
Precisamos ter o dominio da Amazo6nia
por meio do conhecimento, da ciéncia, da
tecnologia, porque sé assim teremos con-
dicoes de, no futuro, garantir a seguranca
e a defesa de todo o territorio nacional, do
qual ndao podemos abrir mdo nem conce-
der um milimetro a quem quer que seja.
Obrigado.




RENATO RABELO

Presidente do PCdoB

uanto as questoes tratadas, acho que a

Iole levanta um tema importante que é
como compreender o papel das Forcas Ar-
madas, nas condicOes atuais.
E importante compreender
o que disse aqui o ministro
da Defesa, ou seja, as For-
cas Armadas devem estar
sob a direcao do poder civil.
A importancia que tem a
identificacdo das Forcas Ar-
madas com a nacao brasilei-
ra é fundamental, sobretudo
dentro dessa visdo ja como
premissa da Estratégia Nacional de Defesa,
de como multiplicar-se, no caso de confli-
to armado. Evidentemente numa guerra as-
simétrica, em que teriamos que enfrentar
exércitos muito mais poderosos.

Ora, como multiplicar, portanto, as nos-
sas Forcas Armadas, no caso de um confli-
to como esse? A identificacdo com a nagao,
essa unido entre carne e 0sso. Tanto que esse
é um problema que nés consideramos bas-
tante atual. For¢as Armadas democraticas
¢ com espirito nacional e defesa da nacao.
Essa é a compreensdo do PCdoB. E o papel
das Forcas Armadas é essencial na defesa
da nossa soberania, da nossa independéncia.
Ou seja, faz parte da defesa do territorio essa

compreensdo, em ultima instancia, da defe-

sa da soberania e da independéncia do nosso
pais. Essa autonomia que o nosso pais tem
que ter, sobretudo agora que joga um papel
muito maior no cenario in-
ternacional.

Haroldo Lima levantou
aqui algumas questdes mui-
to importantes, sobretudo
no periodo em que esteve a
frente da Agéncia Nacional
do Petroleo. Esse episodio
do Ird é muito elucidativo
porque o Brasil, com essa
maior dimensdo de sua pre-
senca no cenario internacional, constitui-se
hoje numa forga protagonista num centro es-
tratégico, que é o Oriente Médio, alids, mui-
to bem relatado aqui pelo ministro Amorim.
Ou seja, o Brasil chegou a esse nivel de po-
der jogar um grande papel na busca de uma
saida de paz numa regido como essa. Um
esforco enorme que o presidente Lula fez
nesse sentido.

Evidentemente que as grandes poténcias
olharam e disseram: esse pais se metendo
aqui? Numa questdo que para nos € estra-
tégica, evidentemente que o resultado foi
logo dizer que negava toda essa iniciativa
que o Brasil comecou a fazer, primeiro pela
secretaria de Estado Americano e depois

pelo proprio presidente Obama. Para mos-
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trar, portanto, que chegamos a isso, a ser um
player importante numa regido estratégica,
0 governo brasileiro procurou dar saida para
uma questdo que levava um tensionamento
que podia chegar a um grande conflito que,
aliads, vivemos ainda hoje.

Quer dizer, temos que lutar pela paz
num mundo como esse, porque a tendéncia
é sempre de grandes conflitos, de guerras.
A multipolaridade, como vimos, ndoc quer
dizer que simplesmente essa tendéncia mul-
tipolar levaria a uma situacdo de paz com
varios polos. A tendéncia ainda é de grandes
conflitos. Essa é a nossa compreensao e nao
temos ilusdo quanto a isso.

Ora, se ha forcas que procuram dissuadir
essas possibilidades de tentar levar tensdes
como essas, de amaina-las no mundo, é um
movimento importante no sentido da paz, e
é por isso que devemos lutar. Por que sair?
Como diz o Haroldo. Ai entram grandes in-
teresses das grandes poténcias que eviden-
temente quiseram tirar o Brasil desse papel
que é muito importante, nesse momento.

Esse problema da revisdo da Estratégia

Nacional de Defesa, suas premissas e estru-
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tura sdo um grande passo e tém que ser atua-
lizadas num processo de revisdo e elabora-
cdo do Livro Branco de Defesa Nacional,
que vai ser discutido no Congresso Nacional.
Esse é um passo enorme, muito importante
para nos, porque é o Poder Legislativo, que
representa a nacao, discutindo essa questao,
que passa a ser um tema de interesse do povo
brasileiro. Precisamos levar esse debate a to-
dos os setores que possam dar sua contribui-
¢do, como, por exemplo, a universidade aqui
mencionada também pelo Haroldo.

E o Siqueira abordou um tema importan-
te. Aqui na minha intervencdo nds sauda-
mos a defesa da Amazonia. E fundamental
a criacao da Segunda Esquadra da Marinha
na Foz do Rio Amazonas. S6 temos uma
esquadra, para este pais gigantesco, com
uma area tao sensivel, tdo estratégica como
a Amazonia, e se demora em concretizar a
criacdo dessa segunda esquadra da Marinha.
Essa é uma questao estratégica urgente, fun-
damental. Vejam, portanto, que sdo passos
que temos que dar o mais rapido possivel,
por serem prioridades essenciais.

Esta é minha contribuicao. Obrigado.




ROBERTO0 AMARAL

Vice-Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Estou de acordo com as intervencoes e
com a resposta do Renato. Pondero ape-
nas outros pontos. Um, que me foi despertado
pela intervencdo da Iole, é a

questdo ideologica. De fato,

precisamos discutir e romper { -
com este sentimento de para-
iso eterno, esta suposicao que
nos foi introjetada de que so-
IMOs permanentemente uma
ilha de paz. Tsso ndo é verda-
de, jamais foi e agora mesmo
€ que ndo é, com a questdo ja
levantada nesta reunido sobre
a Amazonia e com as questoes relativas ao
Atlantico Sul, como a lembrada pelo Haroldo,
concernente ao petréleo.

E preciso adotar essa atitude como pre-
gacao didatica, porque se criaram dois senti-
mentos que devemos combater urgentemen-
te. Um, de desapreco as Forcas Armadas,
do qual, nés da esquerda, de certa forma,
participamos, por razoes subjetivas justi-
ficaveis; e o outro é a afirmacdo da desne-
cessidade das Forcas Armadas, porque num
pais que tem tantos problemas internos e ao
mesmo tem paz, ou seja, sem perspectivas
de conflitos, ndo se justificaria gastar tanto
dinheiro com armamentos. E por isso e por
outras coisas que até hoje ndo temos o nosso
submarino de propulsdo nuclear. Estamos

trabalhando nesse projeto ha 32 anos e, até
aqui, dependemos de importacao de tecno-
logia. Quando executarmos esse projeto, ele
ja estard superado do ponto
de vista tecnoldgico, ndo sei
se ele esta sendo atualizado.

E por causa disso que
ainda hoje estamos discu-
tindo se teremos aviacdo de
defesa, aviacdo de ataque, se
simplesmente teremos avia-
cdo, porque hoje nés ndo
temos aviacdo nenhuma.
Veremos, na sequéncia da
tarde de hoje, a relacdo de tudo o que foi dis-
cutido aqui pela manha com outro projeto
igualmente estratégico, o Projeto Espacial,
que simplesmente ndo existe. E nada do que
foi dito aqui em termos de defesa funcionara
se nado tivermos um programa espacial que
tenha lancador e satélite. Hoje nés nao te-
mos nem um nem outro, depois de 30 anos
de investimento e algo como21 bilhdes de
ddlares gastos.

Na Estratégia Nacional de Defesa, o ter-
mo mobilidade é recorrente. Falou-se aqui
também nesse tema e foi lembrada a questédo
das intercomunicacbes de submarino com
sua base. Ndo ha possibilidade, qualquer
que seja, de mobilidade se nao tivermos um
programa espacial adequado a isso, pois do
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programa espacial depende o sistema de co-
municacgdo. E nés ndo o temos nem de fato
nem como projeto.

O tema final a mencionar, pois ndo pre-
tendo me estender nesta intervencdo, € a
questdo ideoldgica.

Precisamos compreender que essa ques-
tdo de defesa, mobilizacdo, depende da
consciéncia nacional. Se ndo existir uma
consciéncia nacional sobre a importancia
da defesa, sobre o caréter da defesa de que

carecemos e da importancia das Forgas
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Armadas e de que tipo de Forgas Arma-
das precisamos, sera dificil fazer o que
quer que seja. E eu nao sei se o erro foi
das nossas Fundacdes, se foi incompetén-
cia nossa na divulgacao deste evento, mas
o fato é que, mesmo nos reunindo nas ins-
talacdes da Camara dos Deputados, ndo
contamos com a presenca de parlamenta-
res. Esta auséncia, tanto quanto a ausén-
cia da Academia, é indicativa do desapre-
co que é devotado a questdes estratégicas

tdo ingentes.




R ———— __‘

Secretdrio-Geral do Partido dos Trabalhadores (PT)

Meu caro Roberto Amaral, acho que es-
tamos aqui, como foi dito, iniciando

um debate por essa iniciativa das quatro fun-
dacgoes e dele havera todo um
desdobramento. Todos noés
sabemos que, especialmente
segunda-feira pela manha,
nao é um dia adequado para
termos parlamentares em
Brasilia, mas ha aqui uma
representacdo de pessoas de
gabinetes de parlamentares e
acho que vamos ter que dar
passos adiante porque, como
foi visto aqui hoje, apenas comecamos a
abordar essa miriade de questdes que dizem
respeito a nossa politica de defesa nacional e
as relagoes que ela tem inclusive com o de-
bate nos nossos partidos politicos.

Justamente esse debate tem sido feito
mais entre governo e Parlamento, mas nos
nossos partidos apenas esse debate surge
quando da formulacdo de programas de go-
verno, mas nao tem sido um debate perma-
nente, e é um tema essencial e estratégico
para 0 nosso pais.

Como foi abordado nas diversas interven-
¢Oes, os temas da energia, do pré-sal estao
relacionados a defesa nacional, com enorme
repercussao sobre todos os setores. E como
foi bem lembrado aqui pelo Haroldo Lima,

um especialista nessa questdo, ndo sé as
ameacas que existem hoje sobre o Ira tém
relacdo com a questdo do petréleo, do gés,
como nos ja vimos a falsa
acusacdo que houve ao go-
verno do Iraque no sentido
de que ele tinha armas de
destruicdo em massa e de-
pois verificou-se que nao ti-
nha, o préprio governo dos
Estados Unidos teve que
admitir que criou uma falsa
informacao para um objetivo
outro. E o petréleo entra in-
tensamente na questao que levou a invasao e
guerra do Iraque.

Outro tema importante que foi levan-
tado aqui, no qual o Siqueira insistiu, foi o
da Amazonia. Na Estratégia Nacional de
Defesa ela estd como tema prioritario. E a
importancia que tem sido dada a questdo da
defesa das fronteiras e da defesa da Amaz6-
nia, Siqueira, ndo se contrapde, No NOSSO en-
tender, a um conjunto de questoes que dizem
respeito a uma divida que este pais tem com
as nacoes indigenas. Sao mais de 200 nagoes
indigenas e, inclusive, as reservas indigenas
nao sao feitas em prejuizo da presenca do Es-
tado e das Forcas Armadas.

Portanto, respeito as questoes de defesa

nacional e elas ndo sdo contraditérias, no
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nosso entender, com essas questoes que sdo
seculares na sociedade brasileira e que for-
mamos uma nagao com essa grande unida-
de nacional. Esse é um enorme capital que
temos para a defesa nacional também. Essa
unidade nacional que existe no Brasil e que
significa uma unidade que integre todas as
origens desta nacao, inclusive as nossas mi-
lenares origens indigenas.

Quero também me referir a questao que
parece ndo ter sido abordada, que é a defe-
sa de toda a regido Nordeste do Brasil. Pa-
rece-me que é preciso intensificar o nosso
sistema de defesa de toda essa regido. Pela
histéria brasileira, nés fomos muito mais
eficientes na defesa do Sul e do Sudeste do
que no sistema de defesa do Nordeste.

Quero também fazer uma referéncia, re-
afirmar e também concordar com a neces-
sidade urgente do nosso avango na questdo
espacial. Justamente porque é o setor de
ponta da tecnologia e precisamos avangar
em nossa capacidade tecnologica.

Hoje a tarde, teremos debate sobre a
questdo de defesa cibernética. No6s temos
que avancgar na area espacial que esta inti-
mamente ligada ao nosso avanco na tecnolo-
gia. E temos que avancar também na nossa
inddstria de defesa. Dai a importancia — no
caso dos novos avioes de combate da Forga
Aérea Brasileira — da transferéncia de tec-
nologia e de termos nossa propria industria
como mais um dos elementos necessarios
para assegurar nossa soberania.

Também quero referir-me rapidamente a
importancia de continuarmos a luta para o
Brasil ser membro do Conselho de Seguran-
ca da ONU. Pelo papel que exercemos hoje
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no mundo, na América Latina, é inadmis-
sivel que sejamos apenas seu membro oca-
sional. Temos que ser membros permanen-
tes desse conselho.

Nesse caso, Haroldo, quero lembrar que,
embora o governo Dilma seja caracteristi-
camente um governo de continuidade, ele
passa por um processo de consolidagao e, no
caso especifico, hoje, temos o desafio cada
vez mais intenso da crise economica inter-
nacional, que atinge agora a Europa, com
bastante intensidade. O governo Dilma con-
tinuou a politica externa do governo Lula e,
certamente, continuard também a ter presen-
ca intensa nas regioes onde tendem a ocorrer
conflitos mundiais, ou pelo menos em que
ha ameaca de conflito mundial, como é o
caso do Ira.

Para concluir, gostaria de me referir a
questdo levantada pela lole, sobre a nossa
memoria que justamente tem hoje um ins-
trumento importante que é a Comissao da
Verdade. Houve recentemente, na Inglater-
ra, os festejos dos 60 anos da Rainha Eliza-
beth e uma das caracteristicas que notamos
nos paises da Europa é uma intensa relacdo
com a memoria desses paises, tanto os fatos
positivos como os momentos dificeis que
passaram nas suas guerras.

Hoje neste evento, e na continuidade
que ele tera, como disse o Genoino, esta-
mos num processo de olhar para a frente,
olhar a politica de defesa nacional, olhar
as relacdes com as Forgas Armadas, olhar,
neste debate, a relacdo entre o desenvolvi-
mento do pais com distribuicdo de renda e
a sua insercdo internacional soberana e a

defesa nacional.




Portanto, as proprias Forcas Armadas
sabem que o debate sobre o passado tem o
seu forum especifico e a sociedade partici-
pard dele. Mas nos temos que intensamen-
te fazer o debate, este que esta faltando na
sociedade brasileira, em que a academia, os
partidos politicos e o Congresso Nacional,
dialogando com o Ministério da Defesa, as

Forcas Armadas e os outros ministérios, a

% e

fim de que consigamos juntos, democratica-
mente, definir uma politica de defesa nacio-
nal e consigamos, juntos também, assegurar
0s recursos para que essa politica de defesa
seja implementada.

Entdo, esses dois momentos, o momento
da memoria e o0 momento de ir para a fren-
te, vao se encontrar de forma positiva para o

nosso pais. Obrigado.
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FRANCISCO DAS CHAGAS LEITE FILHO

Representante do Partido Democratico Trabalhista (PDT)

E u vou conceder o meu tempo ao depu-  sociais. Sugiro concretamente que se envie

tado José Genoino, mas antes quero fa-  cada uma dessas nossas intervengoes para

zer-lhe uma homenagem e a sua alta experti- o Youtube, pois esses debates estdo sendo

se de defesa que ja conhecia
de alguma maneira quando
ele era deputado, e também
a presenca aqui dos altos ofi-
ciais e oficialas das Forcas
Armadas. Isso para mim é
uma novidade e quero tam-
bém saudar esse como um
fato positivo que deve ter
continuidade, porque é im-
portante a integracao mili-
tar. Os militares precisam sair do esconde-
rijo, tém que se apresentar mais, conviver
mais com os civis e nds com eles também.
S6 dois pontos rapidos para os quais que-
ro pedir a atencdo dos companheiros. Ro-
berto Amaral queixou-se da auséncia dos
nossos militantes e acho que devemos nos
mobilizar mais para trazer mais gente para
ca. Mas é importante também que esses de-
bates fiquem ndo sélregistrados nos livros

ou relatérios, mas também para as redes
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filmados e irradiados. E por
que o Youtube? Porque ali
fica classificado, vocé po-
derd acessar pelo celular,
na hora que quiser, e isso é
muito importante.

Finalmente, a questao do
Ird, levantada pelo Haroldo,
grande deputado e grande
diretor da Agéncia Nacio-
nal de Petréleo. Também
estive no Ira mais recentemente, a convite
da embaixada aos blogueiros aqui de Bra-
silia, para visitar aquele pais. Vi ali uma
nacdo altamente mobilizada e competente.
O ataque ao Ira ndo vai ser tao facil, por-
que eles tém submarinos atémicos, tecno-
logia em tudo quanto é atividade, e princi-
palmente nessa area militar, inclusive com
missil intercontinental.

Cedo entdo a palavra ao nosso compa-
nheiro deputado José Genoino.




JOSE GENOINO

Assessor do Ministério da Defesa

Dois pontos que eu queria acrescentar,
que nao foram tratados, para contribuir

com o debate. O primeiro é o seguinte: nao
se falou aqui nas atividades
subsidiarias e nas atividades
da lei e da ordem. N6s nao
podemos colocar tais ativi-
dades como o centro da acao
das Forcas Armadas, porque
isso levara a um desvio da
funcdo estratégica de defesa.

E claro que as Forcas
Armadas tém uma intensa
atividade subsidiaria. Por
exemplo, neste momento, 0s
remédios que esta chegando ao Alto Purus e
Javari sao levados por soldados do Exército
nos avioes da Forca Aérea, sendo ndo che-
gariam, assim como na regido do Amapa,
na regido do Mato Grosso. Essas atividades
subsidiarias sdo importantes e podem ser
feitas, mas sem assumir a principalidade.

A outra questdo sdo as atividades de se-
guranca da lei e da ordem. O Estado brasi-
leiro, por intermédio das Forcas Armadas,
tem que chegar e dizer que nao existe Estado
paralelo nem auténomo. Elas botam ordem,
mas nao podem ficar permanentemente, por-
que a experiéncia internacional mostra que
o trafico e o narcotrafico tém exemplos de

contaminar as Forcas Armadas. Policia vocé

muda e cria outra, Exército, ndo. Entdo, é
preciso ter muito cuidado quando essa ati-
vidade de seguranca fica muito permanente.

Outro assunto que mexe
com a contradicao entre o
nosso grupo de esquerda,
e eu tenho o dever de abor-
dar esse assunto porque
estou acompanhando pro-
blemas concretos, é o da re-
lacdo com os indios e com
os quilombolas. Nao estou
falando de nada abstrato,
mas concretamente.

A Base de Aratu é estra-
tégica para o sistema de defesa do Atlantico.
Para se ter uma Base de Aratu, com desmi-
nizacao de navio, com porto de submarino
com propulsio nuclear esta tem que ser ne-
gociada em acordo com as 32 familias que
moram 14, sendo ela se inviabiliza.

E o mesmo problema da Base de Alcan-
tara, Amaral. Ou se negocia um acordo ou
nao se tem como lancar satélite grande nela,
pois se precisa ter uma area de recuo muito
grande. Nao se pode fazer isso tendo popu-
lacdo civil, tem-se que haver um acordo.

Assim como tem que haver um acordo
em relagdo ao passado e ao futuro. Defen-
do a tese, de que nos da esquerda temos que

criar uma relacdo de compromisso e de con-
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fianca com as Forcas Armadas, no sentido
de que a memodria nao tem esquecimento,
mas noés ndo vamos colocar as Forgas Arma-
das sub judice. Elas ndo estao em julgamen-
to, do ponto de vista judicial, mas devemos
criar uma relacdo de confianga, para que te-
nhamos condicdes de dar respaldo politico,
financeiro e material.

Quando vou negociar com as 32 familias
14 na Base de Aratu, por exemplo, tenho que
dizer que a Marinha do Brasil ndo faz isso,
aquilo e aquilo outro. Eu vou colocar um ofi-
cial e os interlocutores precisam ter confian-
ca, sem a qual ha muita dificuldade. Vocé

ndo ter uma relacdo de confianga dificulta
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muito. E eu defendo essa tese da relagao
de confianga.

Para terminar, o pacifismo tem duas ver-
tentes. A ingénua e a nao ingénua. Voces
sabem disso. Assim como tém ONGs ingé-
nuas e ndo ingénuas. Nao vamos esconder o
sol com a peneira. Temos que fazer esse de-
bate de maneira franca. Para isso, temos que
ter uma relacdo afirmativa. Defendo que
haja esse compromisso. Nao ha xenofobia
de nossa parte nem ingenuidade. A guerra
e a politica ndo perdoam ingénuos nem xe-
néfobos. No6s temos que estar com 0s pés
bem no chdo e a cabega bem no rumo certo.
Obrigado.

.
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NILMARIO MIRANDA

Presidente da Fundagdo Perseu Abramo

[\ Iesta tarde, trabalharemos trés temas:

Projeto Aeroespacial, Projeto Nuclear

e Defesa Cibernética. Esse é o nosso roteiro.

Na parte da manha, ti-
vemos uma abertura pelo
ministro Celso Amorim,
com uma palestra sobre
0 Projeto Estratégico de
Defesa Nacional. O mi-
nistro tratou da dimensdo
econdmica e da importan-
cia da industria da defesa
para a politica industrial
do Brasil e toda a cadeia
produtiva ligada a isso, e a ilustrou com va-
rios cenarios que fortalecem nosso parque
produtivo nacional.

Em seguida, os presidentes das fundacoes
ou representantes indicados pelos quatro

partidos promotores do evento deram a opi-
nido de cada uma de suas agremiacées. Um
bom debate encerrou a atividade da manha.

No decorrer dos traba-
lhos, ficou bem explicito
que aqui estamos iniciando
um debate. Tivemos temas
que mereceriam Mesas es-
pecificas, como Amazénia,
Amazonia Azul, a integracao
continental, mas tinhamos
que priorizar alguns...

Como as fundagdes que-
rem transformar esse debate
numa publicacdo, tal como no periodo da
manhg, ja estamos pedindo autorizacio a
todos para usar suas falas, para que possa-
mos, num tempo breve, publicar e sociali-

zar o que aqui foi debatido.




ALMIRANTE OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA

Presidente da Eletronuclear

Companheiros da Mesa, senhores, quero
dizer que venho com grande satisfacao
e orgulho a este encontro, porque defesa, eu
sempre achei, é um problema
da sociedade. E muito mais
amplo do que responsabili-
dade... transcende muito as
Forcas Armadas que operam
a defesa, digamos assim. E é
muito simples de entender,
porque o primeiro item de
defesa de um pais é a quali-
dade de vida. Na miséria, a
pessoa confraterniza com o
invasor. Por essa razdo muito simples, defe-
sa transcende muito a responsabilidade das
Forcas Armadas.

A qualidade de vida ndo esta na miséria,
é o principal elemento de defesa. O segundo
¢ uma cultura consolidada. Se o pais ndo ti-
ver uma cultura consolidada, ndo gostar da-
quilo que vive, se a sociedade ndo se gostar,
ndo tem defesa também. E logico que exis-
tem outros elementos mais objetivos, como
ter um sistema de informacgoes que possa an-
tecipar ameagas, um sistema de monitoragao
que possa — dai a importancia do que vamos
ouvir hoje — ter a capacidade de negar o so-
brevoo tranquilo no nosso espago aéreo, por-
que se analisarmos a guerra do Vietna, a re-

sisténcia do pais foi muito em decorréncia da
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sua capacidade de ndo permitir que nenhum
piloto americano voasse tranquilamente so-
bre seu territorio.

Um item muito importan-
te, e nele insere-se subma-
rino de propulsdo nuclear, é
a capacidade de inibir con-
centracao de forcas. Para
um pais ser agredido, sem-
pre o agressor o faz com
concentracdo de  forgas.
Lembramos a ultima guerra
do Iraque em que havia trés
pincas: uma pelo Mediterra-
neo, outra pelo Mar Vermelho e outra pelo
Kuwait. Quiseram tentar uma quarta pinga
pela Turquia e ela ndo podia tolerar.

Entdo, a capacidade de inibir concentra-
cdo de forgas é um item essencial de defesa
e nele se insere o submarino de propulsao
nuclear, porque quem vier nos ameagar pelo
mar o fard sempre com a forca aeronaval.
Temos que esperar sempre alguém com
mais tecnologia que a gente. E ninguém
vem nos ameacar se tivermos pequena frota
de submarinos nucleares com missil a uma
certa distdncia, que possa inibir essa con-
centracdo de forcas.

Entdo, o submarino de propulsdo nuclear,
dentro do conceito de inibir concentragao de

forcas, é um elemento fundamental que pro-

r




voca uma incerteza muito grande. Vou citar a
capacidade de mobilizacdo terrestre. Ha dez
elementos que constituem a capacidade de
defesa de um pais e dentre eles a mobilizacéo,
que pouco levamos, eu diria, em consideracio
verdadeiramente neste pais. E reforco: trata-
-se de um elemento essencial na defesa.

Mais especificamente sobre a parte nu-
clear — o submarino nuclear comecou e foi
muito feliz a forma como este comeco se
deu, mas eu diria que seria muito bom que
projeto dessa natureza comecasse de forma
diferente. Comecou a partir de uma pergun-
ta do almirante Maximiano, eu estava che-
gando do curso nos Estados Unidos, quando
optei por nuclear, porque eu tinha lido no
jornal, ainda novo, que um satélite podia ver
uma manchete do jornal. Ndo sou tdo novo
mas houve essa chance e eu disse: Esse tem
que ser o futuro e vou-me preparar para o
futuro. Tem que haver uma certa conjuncao
de fatores e obviamente o Maximiano per-
guntou, quando voltei, qual era a chance de
propulsdo nuclear no pais. Eu lhe disse que
se pudesse voltar daqui a uma semana, tudo
bem, mas confessava que, naquele momento,
seria peruada. Entao ele me pediu um relato-
rio. E eu pensei: vou pedir trés meses, por-
que sobretudo o servigo publico sempre faz
um relatério malfeito, todos leem e ficamos
estigmatizados para o resto da vida. Fazendo
benfeito muito possivelmente ninguém vai
ler, mas vocé fica tranquilo. Entdo, eu lhe
disse que precisava de trés meses e ele me
afirmou que eu era muito mais a paisana do
que lhe disseram, e me deu os trés meses.

Entdo comecou esse relatério. Ele pe-
diu a um almirante recém-promovido na

época, almirante Flores, muito inteligente,
que fizesse uma analise e foram consulta-
das vérias pessoas da sociedade, dos diver-
sos setores. Mas um projeto como esse nio
pode comegar dessa forma, tem que ser pela
defesa. Acho que nesse tema ainda estamos
no inicio do século passado. Essa reestrutu-
ragao que comega a haver, essa Estratégia de
Defesa Nacional é o inicio de uma verdadei-
ra defesa. Se continuarmos como estavamos,
nunca vamos ter uma industria de defesa.
E a industria de defesa no pais é essencial,
sob o ponto de vista econdmico, sob o ponto
de vista de desenvolvimento.

Dizemos que é essencial ter uma indus-
tria de defesa e quando digo indistria é mui-
to mais na parte pensante, na capacidade de
inovar, porque se nao projetarmos 0s NOSS0OS
sistemas, quem definir o nivel de capacidade
de defesa o fara fora das nossas fronteiras.
E tudo aquilo que muda o equilibrio estra-
tégico nos sera negado, isso é dbvio. E nem
podemos reclamar por isso.

Entdo, o que temos no pais, pelo fato de
vivermos talvez longe dos principais confli-
tos até entdo, existe quase que como se ndo
fosse necessaria a defesa até dentro da Forca.
Infelizmente, dentro das préprias Forgas ndo
existe aquele cotidiano de defesa, que é mui-
to importante.

Se tivermos dtvidas da necessidade de
defesa, fazemos uma teoria de arquivo de
quatro gavetas, por exemplo, coletando re-
vistas e jornais, hoje por intermédio da inter-
net as noticias entram em qualquer viés inter-
nacional. Na primeira gaveta colocariamos
um terremoto, um tsunami, ndo €é uma coisa

boa, mas é uma noticia que ndo tem nenhu-
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ma acdo de um homem sobre outro, de impor
qualquer coisa sobre outra. Na segunda, co-
locariamos as pressoes econdmicas e diplo-
maticas. Na terceira, colocariamos a amea-
ca de demonstracdo de forcas. E, na ultima
gaveta do arquivo, colocariamos agressao e
ocupacao territorial.

Com esse critério, poderemos armaze-
nar um, dois, trés anos e nao vai ficar uma
noticia sem ser arquivada. Porém, o que faz
a humanidade subir de gaveta mesmo que
embrulhada com uma justificativa politica
ou religiosa, sem duvida, sempre foi e nunca
vai deixar de ser uma motivacdo econoniica.

Qualquer ato econdmico, é feito em fungdo
de uma andlise de custo-beneficio. Significa
que se degradarmos demais nossa capacidade
de defesa, estaremos vulnerabilizando nossos
ativos, como dizem o0s economistas. Se nos
estivermos gastando demais, estaremos sacri-
ficando outras atividades. Entao, é um balan-
co que tem que ser feito pela sociedade: até
que ponto é o que eu preciso? Por isso foi bom
que nascesse o Projeto Submarino, mas tinha
que nascer dentro de um contexto maior como
ocorreu no governo Lula. Ele é hoje um proje-
to de Estado. Foi muito bom desta forma, mas
teria sido melhor se tivesse nascido de uma
forma mais sistémica.

Outra coisa que se aprende dessa teoria
do arquivo de quatro gavetas € que, se se
gastar demais em defesa degrada-se a capa-
cidade de defesa. Exemplo disso foi a Unido
Soviética, que era um pais militarmente
fortissimo, mas entrou numa corrida desen-
freada, deixando de trabalhar em defesa para
projecdo do poder talvez de uma forma pre-

coce, e que vulnerabilizou sua economia e

66 SEMINARIO NACIONAL

acabou se dividindo. Entdo, gastar demais ou
gastar de menos vulnerabiliza.

Outro aspecto que nao foi aproveitado na
Unido Soviética é que houve pouco entrosa-
mento do desenvolvimento da capacidade de
defesa com o cotidiano da sociedade. Preci-
samos fazer uma analise, porque dizem que
quem procura ser inteligente aprende com
os outros. Quando eu estive 14, iamos a um
centro de pesquisa e viamos coisas espeta-
culares, mas na casa do professor tinha um
interruptor que parecia uma chave enorme.
Ou seja, ndo havia a interpenetracao da ati-
vidade de pesquisa para a defesa com a so-
ciedade. Isso ocorre quando nds temos in-
dustria, pesquisa para defesa, e os institutos
de pesquisa todos na mesma panela. Entao,
naturalmente ha uma transferéncia daquilo
que é para a defesa para bens e produtos de
interesse da sociedade e que ddo competiti-
vidade ao mercado internacional.

Nos estamos vivendo um mundo agora
que é mais importante que isso ocorra, pois
nele ha o fenémeno China. A diferenca en-
tre a China e a Unido Soviética é que esta
via uma reserva estatica de mercado, ou seja,
protegia o mercado para dentro dele ter um
mercado integrado. Na China é um pouco
diferente, pois ela tem uma reserva dina-
mica de mercado, ou seja, entra no mercado
mundial de uma forma que comeca a deses-
tabilizar alguns setores do mundo. Entdo é
cada vez mais importante que haja a defesa e
que ela seja um acelerador da capacidade de
desenvolver novos produtos, da capacidade
técnico-cientifica da sociedade.

Dentro do Projeto Submarino, numa es-

cala micro, procuramos fazer isso. Até talvez




tenha sido a razao porque esse é um projeto
militar que teve talvez menor resisténcia da
nossa sociedade. Por qué? Desde o inicio, pro-
curamos colocar a cabeca pensante dentro da
[sociedade].... Deu um trabalho enorme, mas
foi formidavel. E por que isso? Eu me inspirei
num colega de Forgcas Armadas muito mais
inteligente do que nés, o brigadeiro Reginal-
do Montenegro, que montou uma escola de
engenharia com um instituto de pesquisa em
volta. Por burocracia governamental, quem
dé aula no instituto ndo pode trabalhar na
escola, nem no instituto e vice-versa. Entdo,
na realidade, eu estive la e imaginei: se puser
um orgao federal dentro da universidade esta-
dual, ndo vou ter esse problema. S6 com essa
medida, basicamente a interacdo instituto de
pesquisa com universidade, ganhamos anos
e anos. Estdvamos no meio da industria, em
Sao Paulo, e naquele momento tinhamos 167
empresas trabalhando conosco. Entdo, havia
nao sé o desenvolvimento, como também essa
sinergia com a industria. E esse talvez tenha
sido o maior anticorpo para a rejei¢ao do Pro-
jeto Submarino.

Desde o primeiro momento, levei quatro
meses, pois nao podia admitir, porque era ca-
pitdo de Fragata, na época, mas eu nao acei-
tava a ideia de dizer que era propulsdo para
navio mercante — uma das coisas que mais
atrapalha a defesa no pais é a vergonha de di-
zer que se trabalha para a defesa. E um pro-
jeto de missil, sob o nome de Projeto Sonda,
para medir temperatura 1a em cima. Precisa-
mos de defesa e termos orgulho de dizer que
é defesa. Entdo, desde o inicio queriam que

eu dissesse propulsdo para navio mercante,

e eu retrucava: nao vou dizer isso e vou-me
embora no primeiro momento, vou me apo-
sentar, porque ndo topo chegar para o meu
pesquisador e dizer o que ndo quero. Assumi
e deixei claro para a sociedade que era um
projeto de defesa e foi fundamental para que
ndo houvesse rejeicao.

A decisdo do Projeto Submarino, como
eu disse, foi muito mais uma decisdo de Es-
tado do que da Forca. Gostaria, neste mo-
mento, de fazer uma reveréncia ao ministro
Waldir Pires, que entendeu claramente a
importancia do Submarino. Ele conversou
muito com o presidente Lula e foi uma de-
cisdo de Estado, a Marinha aceitou muito
bem, mas o projeto ficou 18 anos parado.
Dai sentirmos que sdo necessarios meca-
nismos de decisdo em nivel nacional para
projetos que precisam de muitos anos e que
mudam a condicdo estratégica do pais, exi-
gem processo decisorio e um mecanismo de
defesa mais aprimorado, que comecou a ser
esbogado na Estratégia Nacional de Defesa
que ainda esta no meio do caminho.

Para pegarmos o exemplo da Franca,
aquele pais integra num 6rgdo, a IDGA, a ca-
pacidade cientifica e técnica das Forcas Ar-
madas. Aqui, no Brasil, até hoje, ndo fizemos
isso e ndo temos massa critica para projetos
novos. Criamos a Seprod, que é um arreme-
do disso no meio do caminho. Quer dizer,
precisamos mudar, chegar aquele ponto em
que a Forca opera, temos que criar um Con-
selho de Estado-Maior Conjunto, um Conse-
lho de Estado-Maior Conjunto Regional, ou
seja, ou mudamos a estrutura de defesa ou
nao vamos ter defesa no pais. Obrigado.
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REX NAZARE ALVES

Fisico e Especialista em Energia Nuclear
Diretor de Tecnologia da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj)

No tocante ao tema que me foi solicita-
do especificamente, o primeiro ponto
que gostaria de lembrar é que 1a no Projeto
Estratégia Nacional de Defe-
sa estd claramente dito que a
estratégia nacional de defe-
sa é inseparavel da estratégia
nacional de desenvolvimen-
to. E diz também ser dificil e
necessario para um pais, que
pouco trato teve com guerras,
convencer sua necessidade
de se defender para poder se
construir. Nao bastam, ainda
que sejam proveitosos e até mesmo indispen-
saveis, 0s argumentos que invocam as uti-
lidades das tecnologias dos conhecimentos
da defesa para o desenvolvimento do pais.
E termina dizendo: os recursos demandados
para a defesa exigem uma transformagao de
consciéncia para que se constitua numa es-
tratégia de defesa.

Se agora comecarmos a observar, o que
vamos verificar? Que a sociedade como um
todo, ndo s6 no Brasil, mas também no mun-
do, desenvolveu-se com forte dependéncia
de energia. Ninguém vai abrir mao de ter
sua geladeira em casa, a sua televisdo, o car-
ro que o leva e traz todos os dias. Segundo,
essa necessidade vai permanecer e por muito

tempo. Terceiro, se isso vai acontecer — e a
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populacdo esta crescendo —, ndo tenha duvi-
da de que nenhuma fonte de geracao podera
ser desprezada. Entdo, ndo adianta eu querer
defender o nuclear dizendo
que sou contra o edlico ou
solar, pois todas serdo ne-
cessarias e todas terdo o
seu espaco.

Duas condicionantes, po-
rém, sdo importantes. A pri-
meira é dispor de reservas
de combustiveis, e isso nos
lembra a época em que nao
tinhamos petréleo. Lembro-
-me perfeitamente quando fui chamado pela
primeira vez la na Secretaria do Conselho de
Seguranca Nacional, o Brasil produzia 180
mil barris/dia e consumia 1 milhdo. E essa
diferenca fazia com que desse a despesa que
causava todos os dias. E a segunda é que
ndo basta dispor de reservas de combustivel,
tem-se que dominar a tecnologia. E ai se ob-
serva o seguinte: quando se fala que precisa-
mos conseguir dominar a tecnologia, trata-se
de um exemplo tirado da British Petroleo.

Na China e na India as demandas de
energia per capita sao muito baixas. Eles
vao permanecer assim? Nao. Entdo eles vao
aumentar essa quantidade? Sim. Isso signi-
fica que varias formas de energia que ainda

sdo pouco usadas hoje serdo mais usadas




ainda e, sem divida nenhuma, a demanda
sera muito grande.

Peguei esse exemplo de 2003 de prop0si-
to. Temos ai o nuclear, carvao, hidrica, petré-
leo, gés e, se olharmos bem isso, é o mundo.
Nos temos nuclear? Sim, temos urdnio. NOs
hoje temos carvao mineral? Sim, temos pou-
co, mas temos, a qualidade é que pode nao
ser tao boa. Temos hidrica? Sim. Petroleo?
Também. Gas? Sim. Lenha? Temos. Carvao
vegetal? Também. Fazemos ainda a vontade,
solar, edlica, marés, e esse outro é uma lote-
ria que se bobear vamos ter também.

Como vemos, o Brasil tem uma grande
vantagem porque, dentro do menu interna-
cional, temos de tudo. Vem a grande pergun-
ta: precisamos preparar o mundo para nos?
Ndo, temos que prepara-lo para amanha. Se
eu resolver tirar esses proximos 50 anos, a
populacao em 2010 em torno de 7 bilhdes,
e a de 2050, 9.2 bilhdes, entdo vamos ter
um conjunto de problemas: energia, agua,
alimentos, meio ambiente, pobreza, mega-
lopole, transporte, educacao, democracia,
populacdo, doenca. Esqueci uma série de
outros que podem ir lembrando a vontade,
tais como comunicacao, mas termina com
terrorismo, guerra, e ai, sem duvida nenhu-
ma, defesa. E se raciocinar com o conceito
mais amplo de defesa, esta comeca em todos
eles, na alimentacdo, na saide e na defesa
que abrange territorio etc. Mas todos eles sao
dependentes de ciéncia e tecnologia.

Para tocar os projetos estratégicos de de-
fesa, na area nuclear, eu diria sem duvida
alguma que precisa haver independéncia. E
por sorte, hoje, ao chegar aqui agora, antes
de comecar este evento, encontrei aqui duas

figuras que 14 nos anos de mil novecentos e
poucos estavam envolvidos nesta batalha,
como Reginaldo, Othon, e a gente traba-
lhando na CNEM e formando um time que
possibilitou conquistar outras coisas. O que
queriamos? Era comum para nés: indepen-
déncia. O que se dispunha e pelo que se ti-
nha condicdo de brigar? Recursos humanos.
E depende de formacao, absorcao, e, mais do
que isso, depende de continuidade e crenca.
E isso se conseguiu por algum tempo.

Essa continuidade requer uma constante
formacao de recursos humanos e continuida-
de também no programa. Hoje, lamento dizer
aos senhores que temos dificuldades enormes
de recursos humanos. Passamos do limite
de idade e cada vez que temos diante de nds
alguns documentos sérios que precisam ser
avaliados enfrentamos dificuldades enormes
nessa avaliacdo, por falta de experiéncia da-
queles que preparam esses documentos.

Isso é ultrapassavel? Sem duvida, é. Tem
forma de chegar a outros lugares? Tem. Mas
0 que é importante é que temos que racioci-
nar o seguinte: qualquer coisa que se queira,
temos que brigar por algo importantissimo
que sdo recursos humanos. Nao se pode es-
quecer que qualquer programa, em particu-
lar o nuclear, requer, e a sociedade exige, que
ele seja safety e security, quer dizer, que ele
tenha seguranca técnica e seguranca do pan-
to de vista de evitar que uma acao ndo pre-
vista ou provocada por terceiros seja produ-
zida. E, finalmente, ele deve ter um processo
em que a fiscalizacdo deve ser educativa.
Esta é a unica forma que, na minha época de
CNEM, consegui garantia de que ndo havia

tentativa de suborno de maneira nenhuma.
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Por qué? Porque a expressdo era educativa.
Era chegar para o sujeito e dizer: nés vamos
ter que consertar isso, juntos.

Esta nuclear de defesa aplica-se também
na medicina, em diagndstico e terapia, na
agricultura, na inddstria e na area espacial,
em satélite. Quando se pensa em langamento
de um satélite, que vai colocar o sistema que
faz analise 1a na lua, por exemplo, e mandar
uma informacao, pode ter certeza de que la
tem uma fontezinha de pluténio e uma fonte-
zinha de americio, jogando um raio X debai-
x0 de 60 kVs, para podermos dar informacao
da composicdo daquele minério. Quando nds
imaginamos que um satélite vai ter energia
para ir por muitos anos numa determinada di-
recdo, sem divida nenhuma podemos ter cer-
teza que 14 dentro tem uma fonte de energia
a base de um elemento de vida muito longo.

Em 2006, o Brasil tinha 3.501 instalacoes
espalhadas em todo o territério. E o que é
pior, é que isso tudo, sem duvida alguma,
precisa de muito mais que na drea de medici-
na, na area da industria, cujo maior cliente é
o setor industrial pesado e o petréleo. Entdo,
0 que acontece?

Duas componentes serdo fundamentais
nesse jogo. Primeiro, a componente externa.
No6s temos um crescimento populacional,
como foi mostrado, um aumento do consu-
mo per capita da China e da India, que vai
aumentar a demanda de energia das outras
fontes, a disponibilidade de vida e preco das
fontes atuais, as restricoes ambientais, as res-
tricdes de aquisicdo de materiais, equipamen-
tos e tecnologias. Lembrem os senhores que
energia nuclear, como energia aeroespacial,

como misseis, todas essas sdo tecnologias
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duais, e sem divida as restricoes para a ven-
da de material, de equipamento, para a trans-
feréncia de tecnologia, é cada vez maior.

Considerando agora a componente inter-
na. Temos reserva de uranio, duas usinas
nucleoelétricas em operacdo e uma terceira
em construcdo. Temos um ciclo de combus-
tivel nuclear, com as tecnologias dominadas,
precisando apenas agora aumentar a escala.
Sem davida nenhuma, por exemplo, temos
UF-6 que precisamos aumentar a produgao,
temos um enriquecimento, que também pre-
cisa da disponibilidade de preco de fontes
atuais de energia elétrica, temos nossas res-
tricoes ambientais. Como o terreno é muito
grande, basta sabermos escolher bem.

As perspectivas da componente nuclear eu
diria que sdo: retomar a prospeccdo de ura-
nio, completar a primeira fase da planta de
seu enriquecimento em Resende, e para isso
aumentar a fabrica que faz as outras centrifu-
gas. Concluir Angra III e desenvolver usinas
nucleares. Porque se queremos continuidade,
esta requer que sempre que uma determinada
usina va chegando ao final alguma outra tem
que estar pelo menos em inicio de construcao,
a fim de possibilitar a manutencdo das equi-
pes e o estimulo. Precisamos também estabe-
lecer depésito final de rejeitos e modernizar a
infraestrutura da Nuclep.

Em conclusdo, diria aos senhores que é
um assunto de Estado, mas tem que haver re-
ducdo de dependéncia. Por que o Brasil? Por-
que n6s ndo podemos abrir mao de nenhu-
ma das fontes e nenhum dos usos pacificos,
e, mais do que isso, devemos inclusive ter
competéncia para, se for necessario, usar até

para o uso ndo tdo pacifico, mas pelo menos




dissuadir o outro porque temos competéncia  atualizagdo, vontade politica, decisdo, con-
para tanto. Recursos naturais nos temos, o  tinuidade, recursos humanos, que sio a me-
dominio tecnolégico temos agora apenas que  lhor forma e integracéo, ou seja, acabar com
garantir que ele va sendo aperfeicoado, e,  esse negocio de cada um querer fazer uma
mais do que isso, € nesse dominio tecnologi-  coisinha num canto, separado, mas integrar,

co que eu diria que é fundamental, havendo  para somar tudo. Muito obrigado.

POLITICA DE DEFESA
e
PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

Rex Nazaré Alves

Brasilia, 4 de junho de 2012

FAPERJ

FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA
DCT/EB
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PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

“Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento.

Dificil — e necessario — & para um Pais que pouco trato teve com guerras
convencer-se da necessidade de defender-se para poder construir-se.

Nao bastam, ainda que sejam proveitosos e até mesmo indispensaveis, os
argumentos que invocam as utilidades das tecnologias e dos conhecimentos da
defesa para o desenvolvimento do Pais.

Os recursos demandados pela defesa exigem uma transformacéo de
consciéncias para que se constitua uma estratégia de defesa para o Brasil.”

)i @ FAPERJ

HINTIM Sl e BNORASANA FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
g PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

A sociedade desenvolveu-se com forte dependéncia de energia
A necessidade de energia vai permanecer
Nenhuma fonte de geragao podera ser desprezada
As condicionantes devem ser:
» dispor de reservas de combustiveis

* dominar a tecnologia

@5) FAPERJ

FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA
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CONSUMO PER CAPITA DE ENERGIA PRIMARIA
DIFERENTES PAISES DO MUNDO

Consumption per capita
Tonnes oil equivalent (toe)

FONTE: BP - 2006

FONTES DE ENERGIA PRIMARIA

* Nuclear — 6,4 % * Lenha

* Carvao Mineral — 23,9% * Carvéao Vegetal
* Hidrica — 6,5 % * Solar

* Petroleo — 38,1 % * Edlica

* Gas — 23,6 % » Marés

* outras

DoE / USA - 2003
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PROXIMOS 50 ANOS

POPULAGAO 2010: 7,0 BILHOES
POPULAGCAO 2050: 9,2 BILHOES

PROBLEMAS

ENERGIA TRANSPORTE

AGUA EDUCACAO
ALIMENTOS DEMOCRACIA

MEIO AMBIENTE POPULACAO

POBREZA DOENGCAS
MEGALOPOLE TERRORISMO&GUERRA

DEPENDENTES DE CIENCIA E TECNOLOGIA

FONTE: ALAN MACDIARMID - ABRIL 2005 e Rex Alves - 2010

PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

Tem que haver independéncia

Independéncia requer:

recursos humanos depende de formacgao e absorgao
continuidade

Continuidade requer a constante formacao de recursos humanos e
continuidade no programa

A sociedade exige seguranga (safety e security)

Inspecgao deve ser educativa

M E|
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oLl g'r‘/é’: ENGENHARIA FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

74 SEMINARIO NACIONAL




PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

Tem que haver independéncia

Independéncia significa recursos humanos depende de formacao e
absorgao

continuidade

Continuidade requer a constante formagao de recursos humanos e
continuidade no programa

A sociedade exige seguranca (safety e security)

Inspecao deve ser educativa

"@ FAPERJ
INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA

DCT/EB FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
PROJETO NUCLEAR

Aplicacoes na medicina — diagndstico e terapia
Aplicacoes na agricultura — produgao e preservagao e conservagao
Aplicagoes na industria

Aplicagoes na area espacial — satélite

@FAPERJ

FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO MILITAR DE ENGENHARIA
CT/EB
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Usos de is6topos radioativos

Regidoes Industria Pesquisa Servigos Medicina Comeércio
co 44 23 13 91

NE 145 45 25 173
N 42 1 19 38
SE 762

S 40 225
250 1276

Total geral: 3501 instalagoes

Fonte: CNEN — 31Mai06

COMPONENTE EXTERNA

* Crescimento populacional

- Aumento do consumo per capita da China e india
* Disponibilidade, vida e preco das fontes atuais

* Restricoes Ambientais

* Restrigoes a aquisigcao de materiais,
equipamentos e tecnologias

76 SEMINARIO NACIONAL




COMPONENTE INTERNA

* Reserva de Uranio

 Usinas nucleoelétricas em operacgéo

* Ciclo do combustivel nuclear
* Crescimento populacional

* Disponibilidade e pregco das fontes atuais de
energia elétrica

* Restricoes Ambientais

PERSPECTIVAS DA COMPONENTE
NUCLEAR NO BRASIL

* Retomar a prospeccao de Uranio

* Completar a primeira fase da Planta de
Enriquecimento de Uranio — Resende

* Planta Piloto de producao de UF6 — Aramar

* Concluir Angra-lil

* Desenvolver usinas nucleoelétricas — 1000 MWe
- Estabelecer depésito final de rejeitos

* Modernizar infra-estrutura da NUCLEP
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« PAPEL DO ESTADO
- REDUGAO DE DEPENDENCIA
« POR QUE O BRASIL

« RECURSOS NATURAIS

- DOMINIO TECNOLOGICO

« VONTADE

- DECISAO

- CONTINUIDADE

- RECURSOS HUMANOS

- INTEGRAGAO

Linha de Acao 11

Implementar as agoes da proposta do novo Programa Nuclear Brasileiro
(PNB), e, em particular, no ambito do MCT.

Fortalecer institucionalmente a Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

Completar a primeira fase da Planta de Enriquecimento de Uranio da INB
em Resende (RJ), a instalagdo de planta piloto de producdao de UF6
(conversao gasosa) em Aramar, o aumento da producao de minério e a
retomada da prospecgéao de uranio no Brasil.

Revigorar a NUCLEP, capacitando-a para a fabricagcdo de componentes
para novas usinas nucleares.

Implementar uma politica nacional de tratamento de rejeitos através da
criagdo da Empresa Brasileira de Geréncia de Rejeitos Radioativos, da
construgcao de depdsitos definitivos para rejeitos de média e baixa
atividade e definir a guarda inicial de elementos combustiveis usados.




Programa 11.1.

Consolidagao do arcabouco legal da area Nuclear

Objetivo - Reestruturar as bases legais da area nuclear,
harmonizando as leis e normas existentes e ajustando a estrutura
do setor para as realidades politica e econdmica nacionais e
internacionais.

Metas - Passar o controle da INB e NUCLEP para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, separando claramente as fungbes de
licenciamento e produgéo;

Formular a politica nacional de gerenciamento de rejeitos radioativos;

Rever e harmonizar as Normas Regulatérias da CNEN, interagindo com
os demais orgaos reguladores, tais como IBAMA, Policia Federal e
Ministério da Saude;

Rever as atribuigbes da Comissao Nacional de Energia Nuclear e sua
organizagao.

Programa 11.2.

Aumento da producgao e enriquecimento de Uranio no Pais

Objetivos Aumentar a capacidade de produgido de Uranio em Caetité e
iniciar a lavra em outras regides uraniferas do pais, a fim de manter o
fornecimento de 100% do Yellow Cake (YC) necessario para as usinas
de Angra 1, 2 e 3; Continuar com a implantagdo da instalagcao de
enriquecimento da INB em Resende, cujo contrato atual, visa suprir
60% do urénio enriquecido a 3,5% necessario para as usinas de
Angra 1 e 2; Retomar o programa de prospec¢ao de Uranio do Pais.

Metas Instalar processo de lavra subterranea em Caetité; Desenvolver
novas lavras de Uranio; Ampliar em 70% a capacidade de producgéo
de Yellow Cake; Produzir excedente de Yellow Cake com vistas a
exportacao de quantidades limitadas para cobrir parte dos custos do
programa; Estabelecer o nimero de cascatas a serem implantadas
ate 2010 (a dotagé@o aqui prevista deve ser somada ao contrato ja
existente com a INB); Conhecer/explorar a disponibilidade de uranio
existente no territério nacional.
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Programa 11.3.

Conclusao da planta piloto de producao de UF6
(conversao) em Aramar

eObjetivos - Colocar em operagao a a planta piloto de
converséao do uranio (Yellow cake) para gas (UF6).
Obtencéao de indicadores que auxiliem no processo de
tomada de decisao relativo a implantagao em escala
industrial.

eMetas - Planta piloto em operacgao até 2010.

Programa 11.4.

Capacitagcao e adequacao tecnolégica da NUCLEP para
a fabricacao de componentes das novas usinas
nucleares

fabricagcao da NUCLEP assegurando que a mesma

eObjetivo Recuperar e modernizar a infra-estrutura de
possa atender as demandas oriundas do PNB.

eMetas - Recuperar e modernizar a infra-estrutura de
equipamentos e de pessoal da NUCLEP, para torna-la
uma empresa competitiva tanto no mercado interno
como no mercado externo.
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MARCO ENTONIO REUPP

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

B oa-tarde a todas e a todos, considerando
que ha poucas todas e muitos todos, a
defesa precisa incrementar a participacéo fe-
minina. Quero saudar todos
os dirigentes, a comecar pelo
deputado Nilmario Miranda,
€ um prazer té-lo aqui, o ex-
-ministro Amaral, senhores
oficiais generais aqui presen-
tes, satido a todos os velhos
colegas, como Othon Pinhei-
ro e Reginaldo, e, em nome
de todos que citei, sintam-se
todos mencionados.

Quero fazer algumas observacoes sobre
o Programa Espacial, dando evidentemen-
te um enfoque da minha experiéncia e vou
mais ou menos pegar alguns ganchos no que
ouvi do Othon e do Rex, para fazer alguns
comentarios iniciais.

Vou dizer mais ou menos como se orga-
nizou ja de algum tempo para cd, historica-
mente, esse Programa Espacial, um pouco da
sua historia, e depois mostrar as perspectivas
para o futuro em termos de organizacao.

Uma coisa clara e que o Othon mencio-
nava é que houve época em que as pessoas
pediam para quem estava trabalhando na
area de pesquisa em defesa nao declarar tal
situagdo, declarar outras coisas para dis-

trair as atencdes. Isso ocorreu de fato, eu

vivenciei. Tal postura prejudicou grande-
mente esses programas estratégicos, em es-
pecial o Programa Nuclear. E isso decorria,
a meu ver, porque estavamos
recém-saidos dos governos
comandados pelos militares
e havia uma divisdo muito
grande na sociedade. No fi-
nal dos governos militares
e no inicio dos governos da
nossa democracia, os as-
suntos de defesa eram para
militares, e os civis néo ti-
nham que meter o bedelho,
a ndo ser raridades como nosso grande Rex,
que era convocado. De modo geral, havia
suspeigdo a civis. E um fato real que temos
que reconhecer, até para suplanta-lo para o
futuro. Eu, por exemplo, fui trabalhar no
Inpe, como responsavel por uma parte do
Programa Nuclear e sentia que havia res-
tricdes a mim de entrar plenamente no que
estdvamos querendo com aquele programa,
que era conduzido, naquela ocasido, pela
Cobai, érgdo estabelecido dentro do Esta-
do Maior das Forcas Maiores. Havia muita
desconfianca em relacdo a nossa participa-
¢do. Estou falando dos civis.

Hoje em dia, temos uma grande diferen-
¢a, pois existe uma Estratégia Nacional de

Defesa clara, explicita, com muita coisa ain-
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da para especificar, Othon, mas o fato é que
existe um documento oficial que estabelece
uma politica de defesa em que todos sao res-
ponsaveis, principalmente a sociedade civil.
Talvez seja a maior responsavel de todos
por essa politica. Tal fato cria um outro am-
biente, um outro quadro na cooperagao des-
sas instituicoes de P&D, tanto na area civil,
como na militar.

Vejo que isso é altamente promissor para
esse tipo de P&D, de atividade cientifica e
tecnolégica que temos que enfrentar daqui
para a frente. Inclusive a Estratégia Nacio-
nal de Defesa escolhe trés areas, a nuclear,
a espacial e a cibernética, muito importantes
do ponto de vista tecnolégico para qualquer
um, para qualquer setor. E conseguimos in-
clusive, hoje, estabelecer programas com
justificativas que atendem aos dois lados.
Por exemplo, esse Satélite Geoestaciondrio é
uma construcao feita no ano passado, pelos
ministérios das Comunicacoes, da Defesa
e da Ciéncia e Tecnologia, teve a oportuni-
dade, nesse novo ambiente, de associar um
projeto que tem uma finalidade social, que
é o Programa Nacional de Banda Larga, in-
ternet de alta velocidade para todo cidadao
brasileiro e barata. Trata-se de um progra-
ma estratégico de comunicacdes nao so das
Forcas Armadas, mas do setor estratégico do
governo. Para mim foi uma felicidade muito
grande, porque acho que esse ambiente novo
é que cria essa chamada para todos partici-
parem dessas atividades.

Sou um otimista. Acho que temos um fu-
turo promissor. Vou entdo falar rapidamen-
te sobre o que se desenha para o Programa

Espacial num futuro préximo e quero men-
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cionar, s6 para lembrar a todos, como ele se
organiza. No tempo ja da Cobai, em 1994 foi
substituida pela Agéncia Espacial Brasileira,
situada na Presidéncia da Reptblica, depois
foi para Secretaria de Assuntos Estratégicos
e acabou no MCT. Roberto Amaral foi muito
feliz quando mencionou num artigo que essa
Ageéncia Espacial foi criada para inglés ver.
Foi precisamente o que aconteceu.

Vivemos um periodo em que queriamos
demonstrar para o mundo essa preocupagao
de mostrar uma cara que a gente nao tem,
mostrar para o mundo que o Programa Es-
pacial era civil, exclusivamente civil, ndo
era para ninguém tirar ilacdes quanto a ou-
tros objetivos que pudessem ser implicados.
Entdo, resolvemos fazer uma Agéncia Espa-
cial Civil s6 para isso. Ela ndo teve coman-
do nenhum, ndo teve acdo nenhuma sobre o
programa, a ndo ser botar 14 umas pessoas
que viajavam o mundo todo, fazendo acordos
exagerados que ndo tinhamos condicdo de
cumprir, enquanto os Orgaos responsaveis,
como o DCTA e o Inpe, continuaram fazen-
do o que sempre fizeram. E esse equivoco,
alias, gerou grandes dificuldades. Enquanto
as pessoas que ocupavam a agéncia enten-
diam que esse era um papel para ser desem-
penhado pelo presidente da agéncia, tudo
bem, mas no momento em que botaram uma
pessoa 14, o Sérgio Gaudenzi, que entendeu
diferente, que tinhamos que fazer essa agén-
cia funcionar e tornéa-la responsavel pela
formulacdo politica do programa, pelo seu
financiamento, pelo controle dos financia-
mentos governamentais do programa, obvia-
mente, desencadeou crise atras de crise. Ai

ele disse: tudo bem. E, entdo, instrumenta-




lizado pelo Eduardo Campos, ele decidiu fa-
zer uma agéncia espacial. Obteve o dinheiro,
decidiu contratar, acompanhar e fazer a ges-
tao dos projetos. Meu Deus, foi um Deus nos
acuda! Passou a haver competicGes entre as
instituicoes. Essa que é a verdade.

A minha instituicdo, por exemplo, o Inpe,
vejam bem Inpe e DCTA sao bastante ante-
riores a Agéncia Espacial, tinham um po-
sicionamento de que isso era inaceitavel e
quem tinha que mandar no programa era o
Inpe. Af surgiu um problemao e s6 ultima-
mente, até por uma alianca maior com a de-
fesa, tem-se perspectiva de superacao disso.

E por esses percalcos que a falta de de-
finigdes, a falta de clareza, leva alguns a
se comprometerem e outros nao. Nao saber
exatamente o que se quer, leva a esses equi-
VOCOS € a esses atrasos.

S6 para ordenar, essa AEB, a partir de
1994, tornou-se o 6rgao coordenador do sis-
tema, algo que nem é para energia nuclear,
para o Programa Nuclear. O érgédo coordena-
dor do sistema, que tem os chamados 6rgaos
executores, € o Inpe, na parte do satélite; o
DCTA, na parte de lancadores; as universi-
dades, na parte de formacéao e capacitacao de
recursos humanos; e, as empresas na parte
de industrializacao.

Qual é a sede historica dos investimen-
tos? A Cobali ja existia um pouco antes, mas
podemos dizer que existia um Programa
Espacial, de fato, no Brasil a partir de 1979,
quando a Cobai decidiu fazer um grande
programa que foi a Missao Espacial Com-
pleta Brasileira, em que se estabeleceu que
desenvolveriamos capacidades de fazer saté-
lites e de langa-los por meio da construgédo
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de veiculos lancadores. Construir toda infra-
estrutura para testes, integracao de satélites e
também desses veiculos langadores.

A Missao Espacial Completa Brasileira
(MECB), surgiu em 1980, mas, de fato, ja
existia em 1979, mas comegou a ser orcamen-
tada a partir de 1980. Era o governo Figuei-
redo, mas no governo Sarney, tivemos um
primeiro grande pico que foi um dos inves-
timentos bdsicos para o estabelecimento de
toda a infraestrutura necessaria para comegar
a desenvolver os primeiros projetos. Foi uma
época importante, porque se formaram as
equipes, 0 DCTA estabeleceu contingentes de
3 mil pessoas, o Inpe de 1.500 pessoas.

Um exemplo, no caso do Inpe, de 1995
até 1998, em 3 anos, montou-se a equipe e
se fez um satélite, essa é a verdade, tivemos
competéncia de fazer isso. Depois houve o
problema do lancador, algo mais complexo
que satélite. Prendemos a um conceito de que
s6 deveriamos lancar satélite por meio de um
langador nacional. Briguei, na ocasido, por
causa disso e fui derrotado, vamos dizer as-
sim, porque defendi que programas comple-
x0s tém que ter resultados intermediarios,
sendo ndo motivam. Defendi uma posicao
exclusivamente técnica, porque sabia que, do
ponto de vista da geopolitica, aquilo nio se
sustentava, tao cedo ndo teriamos condicoes
de ter um lancador de satélite. Entdo, por que
nao ter alguns resultados intermediarios para
poder até justificar esse programa, a socieda-
de entendé-lo melhor e apoié-lo.

Néo foi possivel, mas em trés anos se es-
tabeleceu a infraestrutura de satélite e se
fez um, que ficou parado até 1992, quan-
do foi lancado, também por oportunismo e
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ndo por uma razdo estratégica. O presidente
Collor estava com problemas de governanga
ameacado de impeachment, e o entdo diretor
do Inpe lembrou-lhe que tinha um satélite na
prateleira, e até para criar um ambiente me-
lhor no pais ele podia ser utilizado, lancado.
Coisa que ele aceitou, mas ndo teve tempo
de lancar o satélite, saiu antes. O satélite foi
lancado, em janeiro de 1993, de um langador
americano, o mesmo que haviamos proposto
em 1988. E foi o maior sucesso! Esse satéli-
te até hoje estd ai, serve a ANA, ao LCD-1,
para administrar gestao de bacias hidrogra-
ficas etc. Logo depois fez-se outro também.
S6 estou dizendo esse primeiramente para
mostrar que ali desenvolvemos uma bela ca-
pacidade de execucao.

De 1992 até 2004, os investimentos caem
praticamente 1/3, um nivel mais ou menos
de 300 milhdes para 100 milhodes e as ve-
zes até para baixo desse valor. Foi um fato
que prejudicou muito o Programa Espacial,
principalmente a questdao de lancadores no
DCTA, porque eles estavam numa fase criti-
ca em que se impunha acelerar o programa, e
justamente nesta fase ndo tiveram condigdes.
Mesmo assim, e vocés sabem muito bem
como é o espirito dessas equipes engajadas,
tanto no Inpe, como no DCTA o pessoal téc-
nico continuou batalhando para fazer acon-
tecer. No DCTA, por exemplo, prepararam
varios lancadores para serem testados e os
testes nao sairam bem, culminando em 2003
ou 2004, quando houve aquele acidente em
Alcantara, com a destruicao de toda a torre.
As equipes técnicas mesmo trabalhando no
pior nivel possivel de apoio, de investimen-
to e infraestrutura, fizeram aquele esforco
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segurando a coisa até o final, e aconteceu o
imprevisto. O que mostra também que é um
perigo danado vocé avangar nesses projetos
sem cumprir os requisitos necessarios de
investimentos e de infraestrutura técnica —
pode ocasionar grandes problemas.

Na parte de satélite, felizmente, tivemos
um vislumbre em 1986, do entdo ministro
Renato Asher, que era um politico e oficial
da Marinha, e que disse o seguinte: “olha
aqui, esse negdcio estd mal parado. Vamos
procurar uma parceria internacional, pelo
menos na parte de satélite”. E fomos, ele,
0 Celso Amorim e eu a China, para ver se
construiamos essa parceria, e tivemos éxi-
to. O Celso era assessor do Asher, mas fun-
cionério do ITtamaraty, articulou todo esse
lado do Ttamaraty, e eu preparei o Inpe, ar-
ticulei as negociacoes técnicas. Felizmente,
fechamos todos os acordos para desenvol-
ver o projeto.

Nesse periodo, muitas vezes tivemos pro-
blemas em conduzir esse projeto a frente,
assim como o DCTA estava tendo na cons-
trucdo da Base de Alcantara e também do
lancamento de seus veiculos. Mas, como ti-
nhamos um parceiro forte, conseguimos, em
1999, finalmente, langar o primeiro Cybers.
Era um satélite de aplicacoes.

Permitam-me uma observacao. A parte
satelitaria tem um elemento muito impor-
tante quanto a capacidade de obter apoios
na sociedade para um projeto tecnoldgico
estratégico de longo prazo: atuar na area de
aplicacOes. Se vocé desenvolver satélites que
gerem produtos considerados importantes
para a sociedade vocé conquista apoio. Isso
aconteceu conosco porque fizemos todo o




sistema de monitoramento da Amazonia, a
partir desse Satélite 1, Satélite 2, baseado em
imagens Cybers. Inclusive houve momentos
em que os fornecedores de imagens interna-
cionais — o satélite Spot caiu —, tiveram pro-
blemas, e houve momentos em que o mundo
todo se apoiava em imagem Cybers.

Vamos dar um exemplo de uma pessoa
que percorreu esse tempo todo trabalhando
nesse projeto 14 na China, é um especialista
em China, ficou 14 ndo sei quantos anos tra-
balhando com os chineses.

Mesmo nessa baixa tivemos sucesso gra-
cas a cooperacdo internacional. Se estivés-
semos sozinhos, seria muito dificil também, a
nao ser que nos restringissemos a satélites pe-
quenos, como foram aqueles que fizemos ini-
cialmente. Mas conseguimos chegar no final
dos anos aqui; em 2004, houve o acidente e o
presidente Lula decidiu investir. Seu governo
teve um papel importante e voltamos aos pa-
tamares originais. Investindo agora em proje-
tos novos, criados durante o governo Lula, o
Roberto Amaral teve grande participacao em
buscar outras alternativas a programas de lan-
cadores na cooperacao com a Ucrania.

Agora ja comeca a entrar também ndo s6
o financiamento daqueles projetos originais,
a recuperagdo de Alcantara, apés o aciden-
te, mas também reinvestimentos no DCTA.
Destaque-se que houve um brutal aumento
de verbas no Inpe, que permitiu investir em
satélites de infraestrutura, desenvolver mais
satélites Cybers, preparar outra familia deles
que estdo prontos para serem langados. Este
ano vamos ter um lancamento do Cybers 3.

Essa é nossa historia, até 2008/2009,
ai incluidos os investimentos na ACS e no

Complexo de Alcantara que recuperou nosso
Programa Espacial. Conseguimos ultrapas-
sar a baixa que existia. Nao é falta de recur-
sos sO que atrapalha, mas as pessoas ficam
velhas e ndo sdo substituidas, ha dificulda-
des em contratacoes de pessoas, ha também
descontinuidade de recursos.

Como se vé, acontece dar um pico, mas
logo depois cair de novo. Essa descontinui-
dade é mortifera para esse tipo de programa.

Néao basta apenas dizer o que estamos
fazendo, pois muitas vezes a gente da um
tiro no pé, como ocorreu depois do Tratado
de Nao Proliferacdo Nuclear, quando aderi-
mos, por exemplo, ao MTCR, sem neces-
sidade nenhuma, achando que o mundo néo
ia nos permitir andar ali se ndo assindssemos
o MTCR, e ndo houve diferenca nenhuma
para nés. Imagino que também néo teve di-
ferenca nenhuma para a area nuclear assinar
essas coisas. Quer dizer, erramos, por uma
visdo equivocada, por ndo termos uma poli-
tica clara, definida, sobre o que o Brasil quer.
O Brasil quer desenvolvimento econdmico,
tem aspirac0es de lideranca regional, e, por-
tanto, entdo a defesa é crucial, como vocés
todos estdo falando e eu também concordo.

Nosso pecado era, vamos dizer assim,
de posicionamento politico, mas se refletia
no baixo nivel de investimentos. Apesar de
tudo, conseguimos sobreviver e estamos
aqui. Entdo, o que queremos para o futuro?

No ano passado, sob a lideranca do mi-
nistro Aloizio Mercadante, eu era presidente
da Agéncia Espacial, resolvemos fazer uma
analise da situacdo do projeto, agora com as
novas frentes estabelecidas, em especial no

tocante a cooperacao com a Ucrania. Valo-
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rizamos essa cooperacao e a explicitamos.
Roberto Amaral, vocé sabe muito bem que
certos setores do Programa Especial Alcan-
tara também ficaram meio marginalizados,
mas, no ano passado, ndés 0s recuperamos,
criando uma comissdo que estabeleceu de
que a ACS e esse trabalho de cooperagao
com a Ucrania fazem parte do Programa Es-
pacial. Esse é um ponto importante e uma
grande conquista. E o brigadeiro Reginaldo
é um grande exemplo de que essa coisa foi
absorvida plenamente no governo. Ja agora,
dentro desse outro contexto, é fundamental
essa questdo da estratégia de defesa.

Considere-se que uma empresa associa-
da, como a MCT, com um papel muito bem
definido, est4 ai para ajudar a implementar
um acordo bilateral entre os dois paises e a
AEB também, a partir de assumir ndo s6 o
fato de que os recursos sao distribuidos ago-
ra pela AEB, mas assumindo de fato no ano
passado que a politica agora é daqui, todo
mundo tem que se submeter. Eu decretei isso
para as organizagoes em baixa e tive dificul-
dades, meus amigos, alguns que operavam
1a no Inpe e na CTA, varias vezes brigaram
comigo e agora reconhecem que ao invés de
brigar, devemos cooperar. O fato é que con-
seguimos avancar e hoje estamos vivendo
uma outra realidade.

Como ndo temos condi¢des de incorporar
setores do Ministério da Defesa, obviamente
propus ao Inpe que o setor espacial do CTI
fosse subordinado direto a agéncia. Se ela é
responsavel pela politica e pelos investimen-
tos, para que vou botar o Inpe subordinado
a uma subsecretaria do MCTI, que cuida de
todos os institutos? Isso ndo tem sentido! En-
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tao, até para um alinhamento politico e de
execucao é fundamental que o Inpe esteja
dentro da AEB.

Acho que finalmente o Inpe foi absorvi-
do, com a questdo da ACS, assim como o
Ministério da Defesa, o Comando da Aero-
nautica, o DCTA etc. H4d um entendimento,
hoje, claro, que precisa haver uma coopera-
cdo franca, aberta, entre o Ministério da De-
fesa e 0o MCT, entre o DCTA e a AEB nessa
questdao de desenvolvimento do Programa
Espacial, sendo ndo teremos sucesso algum.
Chegamos a essa conclusdo depois de muito
bater cabeca. Acho que agora estamos nos
encaminhando para um ciclo virtuoso nessa
area espacial. Se tivermos o apoio do gover-
no daqui para a frente nessa area, apoio até
em nivel de investimentos necessarios (ndo
temos ainda uma previsao no Plano Pluria-
nual de Planejamento que contemple todas as
necessidades nem do Programa de Foguetes
Lancadores, nem do Programa de Satélites,
nem da ACS, no Programa de Cooperagao
com a Ucrania) acho que teremos condicoes
de avancar.

Vejam que estamos nos referindo aqui
a 2012/2013, um orcamento de 300 bilhdes
mais ou menos, aquela média do tltimo pa-
tamar. Nos estamos passando agora para 400
milhdes e queremos passar logo para uma fai-
xa de 1 bilhdo. Isso é o que estamos propondo.

Eu ndo quero avangar essas propostas,
sem mostrar resultados. Primeiro precisa-
mos ter resultados com projetos como, por
exemplo, Cybers, sobre o qual havia ddavidas
se irilamos continuar com ele. Fomos a Chi-
na, no ano passado, e resolvemos continuar

e lancar satélite em 2013. Isso vai acontecer.




Tudo indica que teremos condi¢des de lan-
car, se Deus quiser, quatro satélites: dois Cy-
bers; um satélite de Amazoénia, de 500 quilos
e totalmente brasileiro, feito por empresas
nacionais em cooperagao com a China; e o
Satélite Geoestacionario de Comunicacoes.
Hoje, a grande novidade é que se criou uma
empresa nacional, uma parceria da Embraer
com a Telebras, para que ela seja uma empre-
sa integradora de satélites. Queremos criar
agora no programa carga para essa nova
industria. Isso também foi combatido tre-
mendamente, no ano passado pelos colegas
do Inpe, alguns do DCTA também, que era
mais aberto a esse tipo de coisa, porque eles
querem ser industria, querem nao so especi-
ficar as funcionalidades do satélite, mas eles
proprios querem ser construtores do satélite.
Foi uma grande dificuldade.

Acusavam a Embraer, por exemplo, de
nao ter expertise para fazer isso. Mas acho
que finalmente concluimos com sucesso essa
operacao, e acho que esse projeto serd um
grande modelo para o Programa Espacial.
Ndo existe possibilidade, a meu ver, de en-
frentarmos esse desafio sem Parceria Ptibli-
co Privado. Acho que o préprio Ministério
da Defesa esta experimentando esse tipo de
solucdes nas suas construcdes, na area da
Marinha, por exemplo. Finalmente tomamos
esse caminho.

Agora, temos toda a previsdo de recur-
sos necessarios ao Programa Espacial para
o0s proximos anos. O que temos? Em 2011,
operamos pouco mais de 350 milhoes. Tre-
zentos milhdes era a faixa anterior. Estamos
operando, este ano, algo em torno de 410
milhdes, e no ano que vem serdo agregados

a esses 400 milhdes os recursos que j4 estdo
alocados no TPA para o Satélite Geoesta-
cionario. Da quase o dobro do que opera-
mos este ano. Esta garantido que no ano que
vem vamos operar o dobro do que operamos
este ano. O que ndo esta garantido ainda sdo
certos financiamentos para CLA, tanto para
a infraestrutura geral, que é de responsabi-
lidade da AEB, quanto para o site do langa-
mento do ciclone.

Se com os lancamentos deste ano dos
Cybers noés tivermos prestigio — com apoio
do Congresso Nacional, com destaque ao de-
putado Zarattini, que é um campedo nosso e
aceita muito as nossas sugestoes, e eu 0 agra-
deco muito por isso, a Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, a Comissao de Defesa etc. —,
acho que poderemos ter grande sucesso nes-
ses proximos anos. Vejo boa perspectiva a
frente e digo que ganhando qualquer coisa
ja é ganho, e noés teremos progresso para o
Programa Espacial.

Em que se baseia esse progresso? Como
eu vejo isso? Nao basta aumentar recurso,
precisamos também ter uma nova formula-
¢do, uma nova organizacao do sistema que
vai produzir, dar um papel de protagonista
para essas empresas, temos que contribuir
para formar esses arranjos empresariais
para se ter uma participacdo muito mais
forte, mais decidida. Porque quando se fala,
por exemplo, de deixar na mao do Inpe, do
DCTA, quantas pessoas vamos ter que con-
tratar no Inpe? Mil e quinhentas pessoas, no
DCTA 3 mil pessoas. A sociedade quer que
o governo contrate 1.500 pessoas, 3 mil pes-
soas? Eu acho que ndo quer. Acho que nin-
guém quer encher as organizagdes de fun-
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cionarios publicos na verdadeira acepgao da
palavra. Queremos criar oportunidade para
essas empresas que Sao parceiras.

A Lei de Parceria Publico Privada foi
criada no governo Lula, entdo estd dentro
da filosofia do governo Lula, devemos usa-
-la extensivamente. Essa é a proposta de re-
organizacao, para que essas empresas sejam
protagonistas mesmo. Por ai vamos contra-
tar gente. £ muito mais facil as empresas
contratarem pessoas pelos projetos do que
o Inpe contratar 1.500 pessoas. Trata-se de
uma visdo que vocés podem achar muito
pragmatica, mas ndo é. Considero uma visao
que viabiliza o nosso futuro.

Em termos de futuro, esse é um quadro
que mostra a nossa perspectiva de fazer saté-
lites e foguetes para os proximos anos. Como
eu disse, em 2012 temos um Cybers, em
2014 temos um Cybers e um Amazonia 1,
um satélite menor, que pode ser lancado, se
tivermos condicoes em 2014, pelo lancador
Ciclone. E mais importante, além de peque-
nos satélites cientificos teremos um grande
satélite de telecomunicacdes, a ser construi-
do para viabilizar esse novo empreendimen-
to, que serd uma empresa integradora e que
vai servir ndo para satélites, mas para qual-
quer atividade. Ld na Argentina, criaram
a Invap, no Programa Nuclear, e ela é hoje
uma grande integradora de satélites, estao fa-
zendo satélites de comunicagges, satélites de
observacao do territério junto com a gente,
com base na Invap, criada dentro daqueles
requisitos de qualidade fortes que consegue
derivar para vérias areas estratégicas.

Entao, se vencermos 2014, teremos capa-
cidade de convencer de que podemos fazer
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mais coisas. Eu sou um cara pratico, hoje em
dia, tenho ja alguma idade, e aprendi que,
para conseguirmos apoio da sociedade e do
governo, que representa essa sociedade, pre-
cisamos lhes mostrar que podemos fazer al-
guma coisa, porque s6 acreditando é dificil.

Essa parte de satélite além de ser estraté-
gica, também pode trazer beneficios para a
sociedade, o que considero muito importante.
Entdo, é facil associar, o exemplo que eu dei
do Satélite Geoestacionario, a uma necessida-
de de um programa social, a internet, e um
programa estratégico, que € a comunicacao
do governo. Assim, também muitas outras
coisas... 0 satélite de observacao 6tica do ter-
ritorio, ou mesmo por radar, servem para utili-
zacao estratégica das Forcas Armadas, como
por exemplo o controle de fronteiras da Poli-
cia Federal etc., mas serve também para mo-
nitorar o territorio, o desmatamento da Ama-
z0nia e uma série de questdes que a sociedade
esta interessada. NOs temos essa preocupagao
de associar uma coisa a outra.

Essa é uma visdo que nos move e isso é
possivel muito mais na area de satélite do
que na area de foguetaria, obviamente, por-
que nesta o negocio de missil esta ali junto e
separado, aqui a gente pode falar com hones-
tidade que queremos servir a esses dois pro-
positos. E isso decorre exatamente de uma
politica de defesa que tem uma interseccao
com a politica de ciéncia e tecnologia.

Outro elemento importante é saber lidar
com 0 governo agora que temos que fazer
grandes aliancas dentro dele para avan-
carmos e materializarmos esses projetos.
O mesmo temos que fazer com Satélites Geo-

estacionarios para a meteorologia. Também




¢ uma demanda antiga do nosso Programa
Espacial, que nunca conseguimos viabilizar
e que tem interesse das Forcas Armadas, do
Ministério da Agricultura, por conta de de-
sastres naturais, decorrentes de mudancas
climaticas, ambientais etc. — temos possibili-
dade de fazer um satélite desse com interesse
de vdrios setores governamentais.

Nessa mesma estratégia, estamos come-
cando agora a conversar com varios minis-
térios: Integracdo Nacional, Agricultura,
ANA etc., para levarmos ao governo uma
proposta realista e boa para um satélite
meteorolégico. E esse satélite, meu caro
Amaral, é menor que o de comunicagoes
e pode ser lancado pelo Ciclone. Entao,
se desenvolvermos o Ciclone ja teremos
uma conjugacao importante dos dois pro-
gramas. E evidentemente que também esta
aprovado, para lancamento de 2019, um sa-
télite de comunicacdo, mas precisa se fazer
backup do primeiro.

Programa de Foguetes — Existia sempre
um paralelismo entre a ACS, o Programa
de Cooperacao com a Ucrania e o programa
sendo desenvolvido pelo CTA. Acho que es-
tamos conseguindo definir um programa lan-
cador de pequenos satélites, médios satélites
e deixando o lancamento de maiores satéli-
tes para o Ciclone, como continuidade desse
esforco da tecnologia VLS. Esses foguetes
também terdo necessidade de parcerias in-
ternacionais, se quisermos andar rapido.

O VLS, a partir do acidente de Alcan-
tara, passou por revisoes de projetos subs-
tanciais, inclusive o CTA foi auxiliado por
varias empresas russas, que reformularam
o projeto. O que a tecnologia VLS tem de
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positivo é a capacidade que o CTA tem de
fazer esses motores com propulsido sélida.

Mas aqui e agora estdo sendo previstas

combinagdes desses propulsores sélidos ;
com propulsores liquidos.

Assim, fazermos parcerias com outras
empresas internacionais, que possam forne-
cer esses propulsores liquidos, sem abdicar
da questdo tecnolégica — e vou concluir mi-
nha palestra dizendo isso —, pode viabilizar,
andar mais rapido. E, hoje em dia, o DCTA
entende que para satélites maiores nés temos
que apostar no Ciclone. Entdo, hd uma certa
harmonizac@o de objetivos que acho muito
importante para esse programa.

A questdo da tecnologia — Quando falo
aqui em trazer parceiros que vao dar essa
tecnologia, também na Ucrdnia estamos de-
senvolvendo esse satélite. E qual é a tecnolo-
gia? Tecnologia no programa em si ndo tem,
porque é proibido ter, pelo LTCR. Entdo nao
pode ter. Mas no6s, como paises independen-
tes — isso que estamos buscando é uma nova
formulagao —, buscamos cooperacéo tecnold-

gica com os projetistas, com os fornecedores,

com os institutos de pesquisa da Ucrania,
usando ciéncia sem fronteira para colocar
estudantes e pesquisadores nossos 1a. E isso
que estamos fazendo, cooperagdo tecnolégi-
ca com essas organizagoes da Ucrania.
Vamos ter tecnologia! Nesse projeto de
fazer o Satélite Geoestacionario, alguns di-
zem: vocés estdo comprando satélites. Com-
prando partes, porque também ndo quero fi-
car dez anos fazendo satélite, quero botar um
satélite no ar em 2014. Porque a presidenta
Dilma Rousseff quer isso, as Forgas Arma-
das querem, os usuarios querem, o Programa




de Banda Larga quer atender a Amazonia.
Entdo precisamos ter produtos funcionando.

Agora, como fazer a tecnologia? Vamos
fazer negociacdes internacionais impor-
tantes de grandes fornecedores e nisso a
Embraer é expert. N6s queremos tirar des-
sas negociacoes, em paralelo ao processo
construtivo e industrial, transferéncias de
tecnologias que possamos absorver. Quem
serd o responsavel por essa transferéncia de
tecnologia? AEB e Inpe tém que ser os Or-
gaos tecnoldgicos. O Inpe tem que deixar de
ser um Orgdo industrial para ser um o6rgao
tecnoldgico, para absorver a tecnologia.

Por meio de programas de subvencao
econdmica, que ja existem na Finep, vamos

fortalecer, levar esses programas de tecno-

logia para empresas nacionais, essa cadeia
nascente 1la em Sao José dos Campos e re-
gido. Pelas contratacdes dos Cybers, que-
remos capacitar essas industrias a serem
fornecedoras do Geoestacionario n° 2, do
Satélite de Meteorologia etc.

Também é o caso da Ucrania. Temos
um programa de tecnologia em paralelo, do
qual ndo podemos abrir mao da capacitagdo
tecnolégica. Sdo varias maneiras de fazer
isso, mas é essencial em qualquer que seja
a maneira: termos capacidade propria de en-
tender, acompanhar, participando da gestao
com equipes técnicas, termos a capacidade
de absorver a tecnologia, sem a qual nin-
guém vai transferir tecnologia nenhuma para

nos. Obrigado.
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AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

ACS
Alcantara Cyclone Space

Empresa binacional Brasil-Ucrania

Voo de qualificacdo: 2013
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ROBERTO0 AMARAL

Vice-Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB)

amentavelmente, ndo tive tempo, como

fez o professor Rex Nazaré, e o fez
com o costumeiro, de elaborar um roteiro.
Eis porque minha interven-
¢do serd um pouco atabalho-
ada, mas quero fazer uma ‘ -
adverténcia que, de certa
forma, tornou-se desneces-
saria, por causa da interven-
¢do do ministro Raupp. E,
antes de mais nada, quero,
como apaixonado do Pro-
grama Espacial, agradecer
as noticias que ele nos trou-
xe. Quero advertir que as criticas que, por
acaso, venha a fazer, nada tém a ver com
a AEB, do inicio do governo da presidente
Dilma, administrada pelo Raupp, nem com
o Inpe, agora com nova administragao. Por-
tanto, se eu errar em alguma critica, atri-
buam a defasagem do tempo e auséncia de
atualizacao de informacgao.

A primeira questdo a abordar é relativa
ao quase final da intervengdo do Raupp.
Essa é uma releitura a respeito dos recursos
carreados para o Programa Espacial. Ape-
sar de seu otimismo, eu continuo qualifi-
cando de tragica a penuria de recursos. Mas
o Nilmario me advertia, faz pouco, que hé
um certo liame politico-ideolégico ofere-
cido pelo quadro da distribuicdo de verbas
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(ver Grafico) O periodo de baixa correspon-
de ao dltimo governo neoliberal, o mesmo
que assinou 0 TNP e o MTCR. Comente-
mos estes dois fatos.
Consideremos o momen-
3 to crucial da conclusdo e dos
; preparativos para o langa-
mento do VLS, programa-
do — assim o encontramos —,
para ir ao espago em 2003.
Pois em 2002 o governo Fer-
nando Henrique Cardoso,
reduziu de forma irrespon-
savel ou criminosa os recur-
sos destinas a conclusdao do VLS. No mo-
mento do acidente, uma das consequéncias
da reducdo dréstica de recursos, ocupava eu
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e em-
prestei minha solidariedade pessoal e a da
pasta ao Ministério da Defesa e a FAB, com
o DCTA, e acompanhei o presidente Lula
naquele velorio lamentavel em Séo José dos
Campos. Naquele momento, o presidente me
chamou e disse: “Amaral, anuncie que ainda
no meu governo vamos refazer e langar esse
foguete”. Vocés sabem o que ocorreu, ndo €?
Ainda hoje, ndo temos foguete. Por qué?
Fiz essa referéncia para abordar uma
outra questdo, que considero crucial. E na
medida em que pessoas como eu estive-

rem batendo nessa tecla, isso pode ajudar




0 Ministério, a AEB e o Inpe. O Programa
Espacial Brasileiro ndo é um programa de
Estado, nem da totalidade do governo. Eo
retrato de um programa que vive a mercé ou
do prestigio do ministro, que é o caso agora
do Raupp, ou da vontade de um burocrata
encastelado em algum posto do ministério
do planejamento ou da Fazenda, imune a
qualquer apelo estratégico. Nao é, o Progra-
ma ¢é politica de Estado, e esta relegado aos
humores da burocracia que pode quase tudo.

De outra parte, o Programa Nuclear nao
pode ser um Programa de Estado se leva
32 anos girando daqui para ali, para acola.
O Raupp, rapidamente, relatou em quantos
ministérios e secretarias esteve sentado o
Programa Espacial. Similar desapreco, em
proporgdes menores, ocorreu com o Progra-
ma Nuclear. Relato um fato paradigmatico.
Ministro de Estado sou surpreendido com a
visita de alta patente da Marinha que sim-
plesmente me propoe transferir para 0 MCT
o programa do submarino de propulsdo nu-
clear, mais ou menos com as seguintes pa-
lavras: “Ministro [dirigia-se a mim], o Pro-
grama Nuclear esta atrapalhando a Marinha.
Isso ndo é missdo dela. O que estou gastan-
do de dinheiro do meu orcamento com este
projeto esta prejudicando o rancho”.

Estou discutindo essas questdes, que po-
dem parecer irrelevantes, para demonstrar
que projetos tao cruciais, nao lograram o selo
de programas de Estado. Programa de Esta-
do exige, pelo menos, verticalidade. Quando
o presidente ou ministro decide, o decidido
nao se discute mais. Pelo menos deyeria ser
assim. Nao pode surgir no meio do caminho
um burocrata com poder para discutir o mé-

rito das destinagdes orcamentarias. Outra
exigéncia dos projetos realmente de Estado
¢ a continuidade, de politicas e de recursos.

Ha uma questdo crucial nesses dois pro-
gramas (espacial e nuclear): a caréncia de
pessoal. Nossas equipes estao hoje com 50,
60 anos, e se aposentando sem terem para
quem transferir o conhecimento acumula-
do, que, assim, se vai perdendo, perdularia-
mente. Para dizer o minimo. Mais do que
burra, a politica que permite essa evasdo de
cérebros revela-se como um crime contra o
pais. Um conhecimento acumulado de 30,
40 anos de profissionais esta sendo jogado
fora, ou sendo transferido para outras ati-
vidades. Assim, por exemplo, o ITA fica
formando técnicos para o Santander, para o
Itat, para o Bradesco etc., porque o Estado
que investiu na sua formacao nao dispoe de
condigoes salariais que lhe permita manter
esses profissionais, por ele formado, repito,
trabalhando nesses programas.

Outra questdo foi referida acho que pelo
almirante Othon e depois retomada pelo
Raupp — os programas de ‘envergonhados’.
Por exemplo, o medo de dizer que o Pro-
grama Espacial é dual. O fato de dizermos
que ele ndo é dual faz com que ele deixe
de sé-lo? Ou vocés acham que os EUA ndo
sabem? Além de saberem, nos sabotam.
Quando o tultimo governo neoliberal assina
0 Tratado de Nao Proliferacdo (TNP), sem
negociar qualquer sorte de compensagoes,
estd militando contra os interesses nacio-
nais. E quando assina o MRTC, ele simples-
mente renuncia a aquisicdo de tecnologia,

num verdadeiro crime de lesa-patria.
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Correntemente, o Programa Espacial so-
fre duas criticas. A primeira, que também
os ignorantes aplicam ao Programa Espa-
cial, pergunta: “— Para que gastar dinheiro
com programa espacial se temos outras ur-

géncias?” A segunda critica, a mais corren-

te, afirma que o Programa Espacial brasilei- -

ro ndo se esta beneficiando de transferéncia
de tecnologia.

Nao sei se passou despercebido para os
senhores, naquele periodo das revelagoes do
WikiLeaks, num dos telegramas revelados,
1é-se que O governo dos Estados Unidos ndo
quer que o Brasil tenha programa proprio
de producdo de foguetes espaciais. A citagao
vem do autorizadissimo O Globo. Segue-se:

Provocado pelo embaixador ucraniano
no Brasil, entdo Volodymyr Lakomov, o go-
verno estadunidense, por intermédio do di-
plomata Clifford Sobel, reitera a proibi¢do
de lancamento de qualquer satélite fabricado
nos Estados Unidos pelo Centro de Langa-
mento de Alcantara. E insiste no veto a qual-
quer transferéncia de tecnologia ucraniana,
como condi¢do para permitir a associagdo
Ucrdnia-Brasil, de que resultaria a Alcdnta-
ra Cyclone Space (ACS).

Destaco: Para permitir a associagdo
Ucrdnia-Brasil.

Mudemos de pauta, para afirmar que
nao temos Agéncia Espacial. Pode ser que,
a partir de agora, tenhamos passado a ter.
Fla, a AEB, foi criada — de novo aquela his-
toria do faz de conta — para dizer aos EUA
que nosso programa se tratava de projeto
civil, tdo civil que instalamos sua base de
lancamentos numa base militar, da FAB, em
Alcantara, no Maranhdo. Mas ndo era para
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funcionar, pois ndo dispde de quadro de pes-
soal, proprio, ndo tem carreira propria, nao
tem funcionario préprio. E ndo dispde dos
recursos de que carece.

E o habito dos seus presidentes, tenho im-
pressdo que cada um tinha um sonho de ter
uma agéncia de viagens, montada as custas
das milhas acumuladas, era viajar e firmar
tratados, contratos, convénios, a seguir es-
quecidos nos muitos escaninhos da burocra-
cia bolorenta. E até quando estudei, 94% dos
recursos da AEB eram transferidos para o
Inpe ou para o DCTA. Ou seja, a AEB ndo
era nada, porque era (ou ainda é?) uma mera
repassadora de recursos or¢amentarios.

A primeira tarefa do Ministro Raupp
deve ser tentar é alterar a lei que criou a
AEB. O art. 3° fala em coordenacao, mas ele
nao se refere uma s6 vez a Agéncia, e nao
lhe d& competéncia.

Vejam um exemplo de nao coorde-
nacdo. Primeiro de tudo, quero saudar o
novo presidente do Inpe porque, entre ou-
tras distor¢oes, seus ultimos dirigentes se
comportavam como Se a instituicao, uma
dependéncia do MCT, fosse uma ilha so-
brevivente da perdida Atlantida. Tinha seu
projeto proprio. Registro que em Semina-
rio promovido pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos, do qual participei, o entdo
presidente, em sua palestra, na contramao
da politica do governo a que servia, afirma
que o Brasil ndo tinha que pensar em indus-
trializacdo, que a inddstria de informatica
e computacdo dava prejuizo, que nos tinha-
mos que trabalhar na economia do conhe-
cimento da natureza, que nds éramos um

pais agricola. Por tais razdes, o programa




de satélites por ele gerido destinava-se, tdo
simplesmente, a monitorar o meio ambiente
e a agricultura. E nunca se perguntou se o
satélite que ele estava projetando tinha algo
a ver com o Projeto Alcantara.

Por que esse projeto é importante? Sem
nenhum mérito nosso nem dos nossos cien-
tistas nem dos nossos burocratas, temos a
melhor localizagdo para um centro de langa-
mento de satélites. Esta a 2,2 graus do Equa-
dor, pelo que o foguete dali lancado entra em
orbita imediatamente. Isso significa ou uma
reducdo 30% de combustivel, ou o aumento
de sua capacidade de transporte de carga em
mais 30%, o que o torna, nas duas hipoteses,
comercialmente competitivo.

Uma outra vantagem: na Orbita polar o
curso do foguete segue em linha no sentido
Norte, sobrevoando o mar vazio, o que faz
baixar sensivelmente o preco dos seguros.
De nada disso se beneficia qualquer dos nos-
sos concorrentes. Essas vantagens, porém,
podem ser anuladas. A Russia e os EUA,
associados com a Boeing testam a possi-
bilidade de lancamentos, a partir da mes-
ma latitude, a partir de navio-plataforma.
E o projeto Sea Launch. No dia em que eles
conseguirem resolver os problemas tecno-
logicos ainda persistentes, nossa vantagem
geografica desaparecerd, porque os langa-
mentos podem ser feitos a partir de qualquer
ponto do Equador e do mundo.

Vejamos o dispéndio mundial, dos pai-
ses, com Sseus respectivos programas espa-
ciais (ver Grafico). A fonte desse levanta-
mento, a Euroconsult, e é de 2010. Estamos
em 23° lugar em investimento proporcional

ao nosso PIB.

Agora nos consideramos Brics. Vejamos
(Cf. Grafico) o comportamento desses pai-
ses. Por favor, excluam a Russia, porque ela
ja tem uma tradicdo de investimento na area
espacial. Mas vejamos quanto China, India
e o Brasil, investiram nos seus respectivos
programas, em 2009. Nosso desempenho é
sempre 0 pior.

Tenho pena, agora, do brigadeiro Regi-
naldo, novo diretor-geral brasileiro da ACS,
porque no meu tempo o Brasil era o cam-
pedo no aporte de recursos. Agora, nesta
data, somos devedores. Sem comentario.
Nos ndo estamos cumprindo com nossos
compromissos de aportar recursos.

O que significa ndo aportar recursos? Em
1961, o Brasil e a Franca — esse é o mapa
do progresso dos programas (ver) — estava-
mos iniciando nossos programas espaciais.
A Franca, em 1998, ja estava levando seus
equipamentos ao espaco. Enquanto isso, hoje,
estamos como estavamos em 1965, com limi-
tados a lancamentos suborbitais. Esse tempo
perdido ndo é recuperavel, nem em recursos,

nem em seguranca, nem em tecnologia.

Se ndo conseguirmos transforma-lo em
projeto de Estado, o Programa Espacial
como um todo, e ndo so6 o projeto Cyclone-4,
estard inviabilizado.

Uma questao crucial é a localizacdo e
as limitacdGes territoriais do Programa, hoje
sitiado por areas declaradas, pelo préprio
governo, como territério quilombola e, as-
sim, intocavel. Ndo hd, em todo o mundo,
outro exemplo de confinamento. Qualquer
lancamento de foguete espacial, no Brasil,

na Russia, na china, onde quer que seja,
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implica riscos. E n6s mesmos ja padecemos
de tragédias. Em nosso caso, qualquer lan-
camento, seja da torre atual, seja do futuro
sitio do Cyclone, exigira a prévia remocao
das comunidades adjacentes, para reduzir
Mas em 2010, en-
quanto estavamos discutindo essa questao,

ao minimo os ricos.

o Incra, sem que o presidente da Reptblica
sequer fosse informado, editou um Relato-
rio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), mediante a qual transforma prati-
camente toda a area do municipio (salvan-
te o centro histérico) de Alcantara em sitio
quilombola. E até hoje, que eu saiba, esse
Relatorio, que mereceu a justa reprovacao
do entdo presidente Lula, nao foi revogado!
A Aeronautica e a ACS estdo confinadas.
No plano interno é forcoso declarar que a
AEB ndo cumpriu, em nome do Estado bra-
sileiro, os compromissos derivados do Tra-
tado firmado com a Ucrania. Um deles era
o de construir um porto na peninsula de Al-
cantara, substituido por projeto alucinado
que previa um pier (ou algo assim) em mar
aberto, que, ao mesmo tempo, atendendo a

ACS, serviria de abrigo a fragatas de nossa
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Marinha de Guerra. Depois de muito con-
flito com a logica e o bom-senso, e a perda
de mais de dois anos, a AEB chegou a con-
clusdo 6bvia de que esse projeto era invi-
avel. Mas, nessa altura, o projeto do porto
em Alcantara, que ja havia até sido licita-
do, nao estava mais nem nos planos nem no
orcamento da Secretaria dos Portos. Hoje,
em 2012, ndo ha porto, ndo ha recursos e
nao, nem mesmo, projeto. Por consequéncia
de tudo isso os equipamentos oriundos da
Ucrania e destinados ao sitio de lancamen-
tos do Cyclone-4, bem como os foguetes,
desembarcardo Itaqui, em Sao Luiz, de
l& seguirdo por balsas até Alcantara, e, de-
sembarcados, rumardo por terra até o sitio
de lancamentos, percorrendo a cidade, are-
as habitadas e comunidades quilombolas.
E facil de ver o que nos aguarda. O quadro
de hoje é o que se segue: o primeiro lan-
camento do Cyclone-4 esta, depois de su-
cessos adiamentos, aprazados para 2014 e
até 1a as obras indispensaveis do Porto de
Alcantara sequer estarao iniciadas.
Evidentemente que, como pratica comer-

cial, essa logistica torna o projeto inviavel.
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Investimentos nos Programas Espaciais
de paises em relagao ao PIB
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Fonte: Euroconsult

Investimentos das Agéncias Espaciais
dos BRICs nos seus programas - 2009

Pais Valor em Milhdes USD

Rissia 2.400
China 1.300
india 1.010
Brasil 164

Fonte: The Space Report 2009

102 SEMINARIO NACIONAL




Tragico quadro do desenvolvimento
de Veiculos Espaciais Brasileiros

De Satélites, Langadores e Infraestrutura Associada

Evolugéo Histérica dos Recursos Destinados ao Desenvolvimento
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1980 1962 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Integralizagées de Capital ACS
Ultima integralizagéo: 27/04/12 (Reais)
Pais Autorizado % Integralizado % a integralizar %
Brasil 518.797.274 100% 256.619.310 | 49% 262.177.964 | 51%
Ucrania 518.797.274 100% 304.579.935 | 59% 214.217.339 | 41%
Total 1.037.594.548 100% 561.199.245 | 54% 476.395.303 | 46%
Dif. Brasil / Ucrania 47.960.625 (47.960.625)
Pais Autorizado % Integralizado % a integralizar %
Brasil 243.628.850 100% 137.854.349 | 57% 105.774.501 43%
Ucrénia 243.628.850 100% 163.854.329 | 67% 79.774.521 33%
Total 487.257.700 100% 301.708.678 | 62% 185.549.022 | 38%
Dif. Brasil / Ucrénia 25.999.980 (25.999.980)

Nota 1: Integralizagéo brasileira em 2011: R$ 50.000.000,00.
Nota 2: integralizagéo ucraniana em 2011: R$ 148.353.708,00.
Nota 3: integralizagéo ucraniana em 2012: R$ 48.928.619,00.
Nota 4: diferenga de integralizages entre os dois palses: R$ 47.960.625,00, a favor da Ucrania.

Observagao: até o momento, o Brasil deixou de integralizar:
1 - R$ 50.000.000,00 referentes a Crédito Suplementar aprovado em 2011, inscritos em Restos a Pagar;
2 - R$ 85.000.000,00, previstos na LOA 2012.
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Evolucao nos paises que desenvolvem
programas na area espacial
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CENERAL JOSE CARLOS DOS SANTOS

Comandante do Centro de Defesa Cibernética (CDCiber)

Diz-se muito que vivemos uma guerra
cibernética, e o principal defensor des-

sa tese é o sr. Richard Clarke, que foi asses-
sor dessa area de seguranca
de quatro governos ameri-
canos. Ele saiu do governo
juntamente com o presiden-
te Bush, e, por uma série de
exemplos historicos, afirma
em palavras que essa guer-
ra ja comecou. Acredito que
o titulo do livro Cyber War,
Guerra Cibernética, tenha
sido mais de cunho comer-
cial. Nao temos uma guerra cibernética, mas
ndo temos divida nenhuma de que a arma
cibernética ja existe, esta sendo pesquisada,
e alguns exemplos recentes da historia nos
mostram que ja esta sendo empregada.
Entre os exemplos mais classicos de que
o uso dessa arma cibernética ja é uma reali-
dade, no livro de Richard Clarke, é citado o
caso da Estonia, no qual, com o crescimen-
to do nacionalismo daquele pais, fruto do fi-
nal da Unido Soviética, em 2007, a socieda-
de estoniana decidiu retirar um simbolo da
Unido Soviética, que era um soldado numa
das principais pracas de Talin e isso teria
gerado protestos diplomaticos da Russia,
entdo principal herdeira da ex-Unido So-

viética, e mais ainda de nacionalistas rus-
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sos, dizendo que seria uma desconsideracao
para quem tinha contribuido para livrar a
Estonia do nazifascismo. Nao teve jeito, a
estatua foi retirada.

E o ataque a internet, as
redes sociais, ao sistema
bancario da Estonia parali-
sou praticamente o pais du-
rante trés semanas. Eu tive
a oportunidade de conversar
com dois cidaddos estonia-
nos, um no 2° Semindrio
de Defesa Cibernética, do
Ministério da Defesa, fei-
to no ano passado, e mais recentemente
num evento nos Estados Unidos, com um
representante do corpo diplomatico esto-
niano. A Esténia é um pais pequeno com
apenas 1 milhdo e 600 mil habitantes, e
que se caracteriza pela alta conectividade.
Tudo 14 circula pela internet. E aquela pa-
ralisacdo decorrente do ataque coordenado
por hacktivistas russos, segundo o autor
norte-americano, causou realmente grandes
transtornos ao pais. Alguns sistemas, como
o financeiro, por exemplo, foram paralisa-
dos durante alguns dias.

Desse exemplo, ja classico, resultou na
criacdo do primeiro Centro de Defesa Ci-
bernética, pelo menos de forma oficial, que

é o da Otan, em Talin, capital estoniana.




Um segundo exemplo, esse é mais secre-
to, vamos dizer assim, revelado por Richard
Clarke, teria sido um ataque da aviagdo
israelense contra instalagdes supostamente
com finalidades de desenvolver armas nu-
cleares na Siria. Em setembro de 2007, hou-
ve um ataque israelense, de acordo com este
autor americano, que teria destruido o que
seria entao uma instalacdo nuclear secreta
da Siria e que inclusive estaria sendo cons-
truida com a colaboracao norte-coreana.

Esse ataque foi feito sem qualquer oposi-
cao. Alguns cagas israelenses, sem qualquer
acao da artilharia antiaérea Siria, consegui-
ram cumprir seu objetivo de uma maneira
muito facil, pois nao houve fogo antiaéreo.
E por que nao houve? Diz o autor, que agen-
tes israelenses teriam neutralizado o siste-
ma antiaéreo sirio, todo ele controlado por
uma rede segregada de computadores. Ndo
era uma rede aberta, mas segregada, que te-
ria sido, de alguma forma, neutralizada por
agentes israelenses.

Um terceiro exemplo, esse interessa
particularmente ao estudo militar, é o da
Georgia, em agosto de 2008. Houve uma
preparagdo prévia de um ataque cibernético
precedendo uma acao militar tradicional.
Entdo, nos meses que antecederam a invasao
fisica com os blindados russos, para defen-
der interesses da minoria russa na Georgia,
houve operacdes tipicas de um planejamento
militar muito bem concebido. Foram feitos
reconhecimentos as redes georgianas, de
modo que quando o ataque cinético ou fisi-
co foi desencadeado nao houve eco no mun-
do, porque todos os meios de comunicacio
georgianos estavam paralisados. Nao houve
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protestos, ndo houve manifestacdes civis,
porque realmente foi colocada uma mor-
daga de uma maneira cibernética na popu-
lagdo georgiana. Trata-se de caso tipico de
um estudo militar. Existe até um artigo na
Military Review, que pode ser acessado por
qualquer um dos senhores e senhoras, em
que um militar americano faz uma analise
completa das acoes planejadas para parali-
sar a web georgiana.

Também aqui houve ataque ao sistema
financeiro, com uma finalidade muito sim-
ples: hoje em dia, uma boa parte dos usu-
arios dos seus celulares faz a recarga pelo
internet banking, e na Geoérgia isso aconte-
cia também. Paralisando o sistema banca-
rio, consequentemente paralisou-se a pos-
sibilidade dos usuarios do sistema celular
de manterem seus aparelhos funcionando.
Acabaram-se os seus créditos e logicamen-
te, durante um tempo, eles ficaram sem esse
meio de comunicacao.

O caso mais comentado, inclusive alvo
de reportagens recentes (o New York Times
publicou vérios artigos sobre o assunto), foi
a agao supostamente, e segundo esse jornal,
combinada entre norte-americanos e israe-
lenses, no sentido de atrasar o programa nu-
clear iraniano que teria finalidades bélicas,
segundo a maior poténcia e de acordo com
0 interesse israelense também. E até para
uma pessoa que nao entende muito da parte
tecnologica é facil compreender como isso
foi feito. Foi desenvolvido um maware, um
virus, que aplicado aos sistemas de contro-
le das ultracentrifugas, fazia com que estas
atingissem velocidades de operacdo bem
acima da sua zona de conforto, provocando
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superaquecimento e destruicdo fisica das
maquinas. Isso nao é dificil de se fazer, mas
a complexidade desse virus deveria dar a
entender aos cientistas, aos engenheiros ira-
nianos que era uma falha do seu programa,
ndao um ataque cibernético. E isso durante
muito tempo foi especulado, até que recen-
temente comecaram a surgir informagoes de
que realmente tinha sido um virus implan-
tado. Como eu disse, isso tem sido objeto de
muitos comentarios.

Anteriormente a esses comentarios, dis-
cutia-se sobre o uso dessa arma cibernética,
o proprio New York Times nos revelou, no fi-
nal do ano passado, que os americanos, antes
da acao na Libia, cogitaram, mais uma vez,
de usar essa arma cibernética. E o Departa-
mento de Estado, a Defesa Americana, te-
riam achado que ndo seria conveniente usar
essa arma pelo fato de que criaria um pre-
cedente internacional desfavoravel a maior
poténcia, no sentido de que ela é, da mes-
ma forma que muito desenvolvida tecnolo-
gicamente, muito vulneravel a esse tipo de
ataque cibernético. Tudo funciona em rede,
inclusive as acoes da defesa americana.

Esses comentérios da reportagem do New
York Times descrevem, com detalhes, o que
teria sido uma operagao secreta chamada Jo-
gos Olimpicos. Nao é uma admissao ainda
de que essa arma foi usada, é um estudo fei-
to por periodista deste jornal, entrevistando
pessoas que trabalharam no Departamento
de Defesa Americano e conhecem bem o
assunto, e sua conclusao é que realmente o
desenvolvimento dessa arma teria sido pa-
trocinado pelos norte-americanos e empre-

gado pelos israelenses na Usina de Natanz.
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Sao cerca de, se ndo me engano, 6 mil
ultracentrifugas e o programa proposital-
mente ndo deveria destrui-las todas, mas
cerca de mil, para que realmente, durante
um tempo pelo menos, fosse questionada a
capacidade tecnoldgica do Ira de fazer esse
processamento do combustivel em nivel tal
— nao me atrevo a fazer comentarios tecno-
logicos —, que poderia permitir o emprego
bélico do uranio enriquecido.

Volto a algumas posicoes que ja foram
expostas pelos que me antecederam. Re-
almente a Estratégia Nacional de Defesa,
que saiu no final de 2008, foi um marco
que coloca a defesa no devido lugar. E um
assunto que interessa a toda a sociedade.
Ndo adianta, no setor cibernético ao qual
estou-me referindo, dizer: “Estamos fazen-
do a nossa parte”. O mundo é cada vez mais
dependente de redes de computadores, em
que todas as agéncias e todos os programas
se interligam com a base digital. Se nao
houver um ambiente de colaboracdo, de in-
tegracdo, envolvendo toda a sociedade, nao
adianta o Ministério da Defesa fazer a sua
parte, protegendo os ativos de informacgao
militares. Em algum momento, estaremos
integrados com as demais agéncias, princi-
palmente aquelas que tenham uma gerén-
cia sobre as infraestruturas estratégicas do
pais: distribuicao de energia, telecomuni-
cacoes, sistema financeiro... Se nao houver
uma integracao, uma colaboracgao entre to-
das essas agéncias, ndo adiantara o esforco
isolado do Ministério da Defesa para de-
fender as redes brasileiras, principalmente
aquelas que controlam as infraestruturas

estratégicas do pais.




Segundo noticias atuais, os Estados Uni-
dos manifestam a preocupacao dessa depen-
déncia tecnolégica. Se um pafs, uma nagao,
quisesse hoje paralisar a economia norte-
-americana seria possivel, do ponto de vista
tecnologico, sem grandes dificuldades. Po-
deria ser paralisada a distribuicdo de ener-
gia elétrica, que é a matriz de todas as outras
atividades de um pais na area de producao.
Simplesmente com um blecaute se parali-
saria uma estrutura e para recupera-la, as
vezes, nao é muito facil. Ndo basta interli-
gar sistemas, pode resultar no dano fisico
de instalacoes hidroelétricas, nucleares etc.,
como foi o exemplo da Usina de Natanz, no
Ird. Mas ndo ha interesse, pelo menos na
conjuntura atual, de se fazer isso.

Qual o maior credor — foi citado aqui —
hoje dos Estados Unidos? E a China, que nio
tem nenhum interesse em paralisar a eco-
nomia norte-americana, até porque ela tem
dividendos dos seus capitais 1a empregados.

A Estratégia Nacional de Defesa, ra-
cionalizando os recursos nacionais, par-
cos para a defesa, racionalizou os esforcos,
atribuindo, como nao poderia ser diferente,
o Programa Nuclear, a Marinha do Brasil,
que ja esta envolvida no processo de longa
data, deixando com a Forca Aérea Brasileira
a coordenacao do setor aeroespacial, isso no
campo da defesa. Logicamente esses veto-
res estratégicos permeiam toda a sociedade.
E no setor cibernético encarregou, entdo, o
Exército da coordenacao e integracao.

Fazendo seu dever de casa, o comandante
do Exército resolveu criar, em agosto de 2010,
o Centro de Defesa Cibernética. E. como néo

tem competéncia para ativar o centro antes
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de uma chancela presidencial, ele ativou um
ntcleo, composto de cerca de 20 militares,
que comegaram a pensar o setor cibernético.
Os planejamentos iniciais, necessariamente
ambiciosos, passam praticamente por todos
os vetores de uma capacidade tecnolégica,
como capacitacao, pesquisa, inteligéncia,
arcabouco documental, enfim, uma série de
atividades expressas em oito programas ou
projetos estruturantes. Tais projetos vieram
a ter uma governancga nova, chamada do se-
tor cibernético, uma vez que as atividades
de seguranca cibernética ja sdo exercidas de
longa data pelo nosso Sistema Integrado de
Telematica. Este é até um dos motivos pelo
qual o Exército foi escolhido pelo Ministério
da Defesa para coordenar o setor cibernético.
E a forga de maior capilaridade no pais, com
mais de 600 organizacoes militares integra-
das numa rede corporativa.

Entao, essa atividade ja existia. Assim
como nos ja tinhamos o Centro de Comuni-
cacoes e Guerra Eletronica, em Sobradinho/
DF, exercendo atividades correlatas. Surgi-
do ap6s o conflito das Malvinas, esse centro,
ficou com a parte de capacitacdo, preparo e
emprego operacional. Nos ja temos o Centro
de Desenvolvimento e Sistemas para gerar
0S N0Ss0s programas ou supervisiona-los
pela industria nacional. Nao podemos fazer
tudo. Temos que ter a humildade de verificar
que a area civil, principalmente nas teleco-
municacoes, evoluiu tremendamente. E hoje
estamos tentando adquirir essa tecnologia
para a finalidade de defesa. Estamos apren-
dendo com os institutos de pesquisas nacio-
nais civis e buscando a cooperacdo como

uma das estratégias fundamentais.
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O proprio Centro de Ciéncia Cibernética
ainda nao existe. Eu ainda tenho o meu PC
no espaco virtual, dai costumo brincar com
meus companheiros, de que ele depende da
assinatura de decreto presidencial, processo
um pouco longo e que devera se encerrar em
breve, ja que a proposta de decreto ja passou
pelo crivo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e ja retornou para a
Defesa encaminha-lo a Casa Civil. Espera-
mos que o Centro seja ativado oficialmente,
em breve.

A parte de defesa é importantissima,
principalmente para que possamos reconhe-
cer e saber de onde vém essas ameagas. E ja
posso assegurar aos senhores e as senhoras
que ja temos produtos, fruto da competéncia
da nossa industria nacional de TI, que vou
mencionar mais a frente.

Quanto a gestdo de pessoal, alguns dos se-
nhores devem ter ouvido falar sobre a Rede
Nacional de Seguranca, Informacao e Cripto-
grafia. E o nosso elo de ligagdo com as uni-
versidades, com a academia, com a industria.

Quanto aos centros de pesquisa, temos a
rede nacional que estava com o GSI e com
a criacdo do CDCiber, o Centro de Defesa
Cibernética, foi passada a nossa responsabi-
lidade sua coordenacdo. Ela depende de re-
cursos do MCTTI, e o secretario Virgilio esta
em busca desses recursos, principalmente
14 no Prodesc, em Sado Paulo. Nao é muita
coisa, mas os sete milhdes sdo o suficiente
para que nossos cientistas formem redes de
colaboracao, no estudo de mawares e outros
assuntos de interesse do setor cibernético.

Na pesquisa cibernética, dentro do Mi-
nistério da Defesa, teremos a participacao
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direta do Instituto Militar de Engenharia
(IME), do Centro Tecnol6gico da Aeronauti-
ca e do Casnav da nossa Marinha. Uma pri-
meira reunido nesse sentido foi feita no IME,
com a participacdo desses 6rgaos, e também
do LNCC. E necessério esse ambiente cola-
borativo entre todos os envolvidos.

Permita-me, ministro Raupp, falar al-
guma coisa sobre ciéncia e tecnologia, até
porque consegui as transparéncias junto ao
MCTI. As publicagoes especializadas tém
mostrado as melhores universidades, basi-
camente anglo-saxas, as 75 melhores nos
Estados Unidos, 32 no Reino Unido, al-
gumas espalhadas no Hemisfério Norte, e
aqui no Hemisfério Sul. Apenas uma apa-
rece entre as 200 melhores, Africa do Sul
com uma, Australia sete, pela sua ligacao
anglo-saxonica. O Ciéncia sem Frontei-
ras tem uma finalidade de modificar esse
quadro, serdao mais de 100 mil estudantes
enviados as melhores universidades, entre
eles militares.

No que se refere ao ntimero de patentes,
vejam a diferenca, o Brasil, entre outros, ou
7,5% de outros, com apenas 0,4%. Isso é uma
publicacdo disponivel, se nao me engano,
feita por um instituto chinés, de Changai.

E também no numero absoluto de paten-
tes, algumas centenas. Dados de 2008. O ex-
-ministro da Ciéncia e Tecnologia disse que
o Ministério tinha uma intencao de comegar
a premiar patentes, ndao apenas trabalhos
académicos. Acho que o Ministério esta
indo nessa direcao. Temos os outros paises
emergentes, num crescente significativo,
principalmente a China, entre os Brics, a n-

dia também ainda um patamar baixo, mas
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com resultados expressivos, até pelo tama-
nho do pais.

Isso precisa mudar. A India, tem um case
mundial bem conhecido em que o investi-
mento na area tecnolégica alavancou o nt-
mero de patentes em poucos anos aos niveis
atuais e colocam-na numa das vanguardas
entre os emergentes na area tecnologica.

Eu tive a oportunidade de acompanhar
o ministro Celso Amorim em uma viagem
a India, recentemente, e conhecer o Centro
de Bangalore, que é o Sdo José dos Cam-
pos deles. E impressionante o que ja se faz
em todas as areas da tecnologia, lancamento
de foguetes, misseis, enfim. Até tem aquela
propaganda, quando passamos pelos aero-
portos: “Voceé sabia que indianos ddo aula
de inglés para norte-americanos?” Hoje, a
india é o maior prestador de servico de TI
do mundo, se ndo me engano.

A tecnologia da informatica é um setor
assimétrico, porque, com investimentos re-
lativamente baixos, consegue-se dar gran-
des saltos tecnol6gicos. Acredito que seja
um dos caminhos que o Brasil pode optar
para sair daquele quadro desanimador, apre-
sentado em relacdo a patentes, trabalhos
cientificos. De modo que possamos reduzir
os obices atualmente constatados, e enfren-
tar, no setor da defesa, as ameacas atuais
e futuras, focando o desenvolvimento em
tecnologia de informacdo e comunicagdes,
onde o investimento é muito menor e a re-
sultante muito promissora. A India estd af
para nos mostrar isso.

Gosto sempre de citar a transversalida-
de da defesa cibernética. E, nesse sentido,
no ano passado, foram organizados dois

workshops, por sugestdo do secretario de
Politica de Informatica. Aceitamos o desa-
fio e realizamos o workshop, em que pro-
curamos identificar programas de interesse
dual, de interesse de defesa e também de
toda a sociedade brasileira. Desse workshop
resultaram alguns fatos, algumas consta-
tagoes. Diversas agéncias governamentais,
diversas universidades participaram des-
se primeiro evento. Surpreendeu-nos que
mais de 60 instituicdes tenham acorrido
ao workshop. O nosso auditério 14 no QG
do Exército ficou pequeno. Inclusive neste
ano, no 3° Seminario de Defesa Cibernéti-
ca, ja vamos fazer num auditério um pouco
maior, o auditério da Poupex, no Setor Mi-
litar Urbano, no més de outubro, e que serd
amplamente divulgado.

A transversalidade do setor mostra
a participacdo das agéncias envolvidas.
E ndo ficou apenas no papel. Foram sele-
cionados os temas, dentro desses objeti-
vos, e isso realmente esta sendo feito. A in-
dugdo a industria nacional produziu esses
temas, esses componentes criticos, muitas
vezes nao € hardware, é software, e esta-
mos felizmente verificando que a indtstria
nacional esta preparada para isso. SO esta
faltando o incentivo. Ja temos alguns pro-
dutos inovadores, em func¢do da Rio+20,
o Comité Nacional Organizador do MRE
preparou as estruturas do Riocentro para
a ONU.

Voltando um pouco, daquele workshop
resultaram quatro programas, dezenove pro-
jetos e a bagatela de 85 milhGes para sua im-
plementacdo. Estamos aguardando recursos
do MCTTI.

Politica de Defesa e Projeto Nacional de Desenvolvimento 1 1 1

| T



Independentemente desses recursos, al-
guns dos projetos criticos ja foram iniciados
com recursos orcamentdrios do Exército.
Cito, por exemplo, o desenvolvimento do si-
mulador de guerra cibernética nacional, lici-
tado e vencido por uma companhia carioca, e
um antivirus nacional, embora até se discuta
a concepcao de antivirus, é um passo a ser
dado. Também numa licitagdo uma empresa
do interior de Sdo Paulo ja estard em junho
testando sua primeira versao na Rio+20. Eo
Defesa BR. Entdo, ja temos produtos.

Nos grandes eventos, vamos fazer nossa
estreia como Centro de Defesa Cibernética.
Nao vou dizer proporcionando uma defesa das
redes dedicadas ao evento, mas coordenando
as agéncias e empresas envolvidas nessa em-
preitada. E um trabalho conjunto e o nosso
papel é de coordenacao. Desde o ano passado,
quando surgiram os primeiros indicios de que
estariamos presentes, inclusive aqueles 20
militares que passei a coordenar a partir de
maio do ano passado me alertaram: “General,
ndo estamos prontos ainda para essa emprei-
tada”. Eu disse: “Estaremos. Vamos aceitar o
desafio e dizer que estaremos prontos”. Em
funcao disso, até recursos de outras fontes ja
foram alocados ao setor de cibernética.

Para a Rio+20, foram 21.5 milhdes. E o
orcamento do Exército, dedicado ao setor
cibernético, é de 83 milhoes. Entdo, s6 a
participacdo da Rio+20 nds ja tivemos um
acréscimo de um quarto dos recursos ini-
cialmente previstos. Para a Copa do Mundo,
ha uma previsao de emprego de 60 milhoes.
Entdo, o fato de termos aceitado desse desa-
fio esta alavancando algumas agdes com re-

cursos alocados para o setor cibernético.
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Comecaremos entao na Rio+20 no papel
de coordenacao. Mas onde vamos defender
as redes? O nosso papel foi feito ja na es-
pecificacdo, no edital, onde falamos para
a empresa civil vencedora quais seriam os
requisitos minimos de seguranca. A empre-
sa vencedora, a Oi, pode cumprir, porque
a propria Organizacao das Nagoes Unidas
impoe algumas regras para a realizagdo da
conferéncia. Uma delas, a rede wi-fi, que vai
atender a conferéncia, nao tem senha, nao
tem cadastro. Todos que penetrarem no am-
biente da Rio+20, ai sim com cadastro, com
algum tipo de controle, terdo livre acesso a
rede, ad hoc, especifica para o evento. Mas
ao mesmo tempo em que d4d uma grande
possibilidade de interacao das pessoas, de se
comunicarem com o mundo por meio dessa
rede, abre caminho também para acdo de ha-
cktivistas, que tém pensamento semelhante
ao dos anarquistas do inicio do século XX,
achando que a internet tem que ser um ter-
ritorio completamente livre de amarras, mas
a sociedade nos ensina, tudo bem, liberdade
com responsabilidade.

A falta de responsabilidade infelizmente
leva a algumas acoes que o Congresso Na-
cional esta tentando tipificar como crimes.
Por exemplo, derrubar uma pagina que pres-
ta servico publico, fazer uma defacement,
que é uma desfiguracao da pagina. Entao é
como se eu pichasse um outdoor. Nada disso
hoje é crime. Quando se derruba uma pagina
da Receita, do Exército, do Senado, ndo é
crime. Nao ha tipificacdo desse tipo de agao.
O Congresso Nacional esta discutindo este
assunto e esperamos que haja um ordena-

mento também no espago cibernético.




Ja temos a confirmagdo da nossa parti-
cipagdo na Copa do Mundo, reforcando as
nossas redes corporativas que, de certa for-
ma, estardo sendo empregadas nesses gran-
des eventos. Como o Rio de Janeiro ja tem
uma estrutura praticamente pronta nessa
area de telematica para as Olimpiadas, os
investimentos atuais de 21 milhdes e meio
estdo sendo encarados como suficientes. Lo-
gicamente até 2016 teremos necessidade de
um ou outro upgrade nos softwares atual-
mente em uso.

Antes do meu encerramento, acho que
cumpri o tempo, gostaria apenas de chamar
atencdo justamente nessa parte de integra-
¢do entre agéncias. A literatura especializa-
da diz, as reportagens mostram a necessida-
de de integracao entre ministérios, agéncias,
empresas, na defesa das nossas infraestrutu-
ras estratégicas.

Cerca de 92% do PIB brasileiro esta no
nosso territorio. De que forma? Nas redes de
transmissdo de energia, na infraestrutura de
telecomunicacdes, no sistema bancério, em
instalacdes de toda ordem. O Brasil é o tini-
co pais do Brics que ndo tem um setor vol-
tado para a protecdo dessas infraestruturas
estratégicas, pasmem! Nao temos nenhuma
protegdo. Um dos programas recentemente
lancados como estratégicos pela forca ter-
restre é justamente proteger.

O que pretende esse programa? Integrar
todos os esforgos, sejam eles de natureza fi-
sica, com presenca de tropa, sejam eles de
natureza cibernética, na protecdo das redes
dedicadas a manutencdo desses sistemas,
seja na troca de informacoes de toda ordem
pelo sistema de telecomunicagGes, na liga-

¢do com as nossas bases aéreas, de modo a
que se houver uma tentativa, por exemplo,
de interrupcdo de uma linha de transmisséo
que va paralisar todo o Sudeste, possa a For-
ca Aérea Brasileira imediatamente intervir,
dissuadindo, nas acoes de patrulhamento das
nossas riquezas na plataforma continental.

Entdo, o Sistema Proteger vai ter que ser
integrado com o Sisgaaz, com protecdo na
Amazonia Azul, assim chamado pela Ma-
rinha, e do nosso espaco aeroespacial, com
a nossa Forca Aérea Brasileira. Entdo, ha a
necessidade, sim, senhores, de uma integra-
¢do essencial entre todas as agéncias.

Volto a repetir, no setor cibernético nao
existem fronteiras fisicas, ndo adianta dizer:
“Estou fazendo a minha parte”. Se qualquer
um dos integrantes dessas agéncias respon-
saveis pelas infraestruturas nacionais cri-
ticas falhar, estaremos altamente vulnera-
veis. E o setor cibernético, desde o inicio,
tem procurado agir de uma forma integrada,
seja 1a pela Renasic, seja 1a pelos simpésios,
seja 1a pelos produtos. Por exemplo, um dos
produtos que esperamos que frutifique em
breve serd a criagdo de uma escola nacional
de defesa cibernética. Qual tem sido o nosso
principal parceiro? A UnB, Instituto César,
CPgD. Todos esses parceiros, de alguma
forma, ja participaram dos nossos simpdsios
ou de trabalhos que estamos procurando fa-
zer. Ja fiz uma apresentacdo 14 no Comité
Gestor da Internet, em Sdo Paulo, tentamos
fazer convénios com a USP, outras univer-
sidades, o LNCC, ja existe esse convénio,
enfim, é altamente integrador e essa opor-
tunidade ndo pode ser perdida. Agradeco a
todos pela aten@éo. '
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8 Introdugao

% 0O setor cibernético no MD

# C&T no Brasil
o ® Jornadas de Trabalho MCTI-EB
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ONDE ESTAO POR CONTINENTE
AS MELHORES Ari : v
UNIVERSIDADES

Total de instituicao por pais
entre as 200 melhores

Norusga Suécia
5

1 Africa

1
Reino inlandi
Finlandia Asia 20 8 Oceania

Unido
32 3 Dinamarca
Irlanda 2 12 Holanda

Bélgica 3 12 Alemanha
Franga 5 lAu__stria
Espanha 1 7 Suiga
Careia
co Sul
3 =
China* 3 5 Japdao
2 Israel
1 Taiwan*
4 Hong Kong*
10

California
Institute of
Technology

2 Cingapura

7
Australia
ek Afri ld Sul
i i ric
Universidade a do Sul
de Sao Paulo 1
Nava
Zelandia
Fonts: The Times Higher Education World Unteersity Rankings 201112 * *0 THE separa China de Hong Kong e Tatwan
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Countries of Origin 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Share

United States of Ameriza 43,350 46,803 50,941 54 086 53,521 32.7%
Japan 20,264 24 869 27,033 27,744 28,744 17.6%
Gemnany 15,214 15,984 16,732 17,818 16,428 11.3%
Republic of Korea 3,558 4 668 5944 7,061 7,908 4.8%
France 5,184 5,748 6,242 6,568 6,667 4.2%
China 1,706 2,503 3,951 5441 6,089 3.7%
United Kingdom 5027 5,064 5,090 5539 5517 34%
Netherlands 4,284 4,500 4,529 4,355 4,349 2.7%
Sweden 2,851 2,883 3,316 3657 4114 2.5%
Switzerland 2,898 3,290 3511 3,778 3,832 2.3%
Canada 2,104 2,318 2,566 2,847 2,966 1.8%
Italy 2,189 2,349 2,716 2,946 2,939 1.8%
Finland 1672 1,893 1,845 1,995 2,119 1.3%
Austialia 1,837 1,996 2,001 2053 2028 1.2%
Israel 1,227 1,454 1,589 1,746 1,862 1.2%
All Others 9,245 10,326 11,084 12,252 12,297 7.5%
Total 122,610 136,688 149,156 159 886 163,600 / 100%

Source: WIPO Statistics Database (www.wipo.int/pct/en/activity/pet_2008.html#P219_13270) Brasil - 0,4
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Countries of Origin
among Selected
Developing Countries

Republic of Karea

China

India

Singapare

Brazil

South Africa

Turkey

hexioa

halaysia

Czech Republic

Ukraine

Egypt

Colmbia

Estania

Bulgaria

Argentina 32
Chile 12 17
Thailand 1 I
Philippines 23 17
Maroon C 10 18
All athers 183 223 203
Total 2,836 13,061 16,050
Source: WIPQ Statistics Database W . en, t ) 11#P219_13270)
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“Information and Communication Technology
(ICT) is one of the vibrant sectors of the
ecaonomy, which plays a significant role in
promoting economic growth, expanding
economic  opportunities and  providing
employment.”

+—No. of Patents

National Institute of Science, Technology And Development Studies
(NISTADS), R (India)

0. of
Publications

w.nistads.res.in/indiasnt2008/t5output/t5outl0.htm
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Setembro

3

| JORNADA DE TRABALHO DE
11 JORNADA DE TRABALHO DE
Cibernética
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* Para reduzir os 6bices pretéritos e as
ameacas atuais e futuras Y

i‘.‘ s w

¥ Focar no desenvolvimento em TIC

% lnvestimenlbfémuiim menor
¥ Resultante muito mais promissora
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) . Dy x )

SEPIN/MCT S— - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
(MPOG) | - Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Ministério das Relages Exteriores (MRE) j -C1s

Gabinete de Seguranga Institucional da H . -CNP ) )
Presidéncia da Republica (GSIPR) . - Centro de Estudos e Sistemas Avarjcadps d'o Recife (C.E.S.A

Secretaria de Assuntos Estratégicos da i ! - Laboratério Nacional de Computagéo Cientifica (LNCC)
Presidéncia da Republica (SAE PR) ¢ | -AXUR )

Tribunal de Contas da Unido (TCU) ! . - Concert Technologies

Ministério da Defesa (MD) - Medav

Comando da Marinha - Microsoft )

Comando do Exército - Atech Negocios em Tecnologias

Comando da Aeronautica - E-Sec - Seguranga Digital

Camara dos Deputados - Cloudshield Technologies

Policia Federal (PF) - Global Development Network

Fundagao Trompowsky - Aker Security Solutions

Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer (CTI) - DECATRON
L Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) - GAS Tecnologia

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) . - Solentech

Centro de Pesquisas e Desenvolvimento para a - Médulo Solutions for GRC
Seguranga das Comunicagdes (CEPESC) : - Digitro Tecnologia Ltda

CERT.br & § - Cyberty On Service

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) i | - -ID2Tecnologia

Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) R | - - Techbiz Forense Digital
_ Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) | . - TECHGRAF/PUC RJ N

Universidade de Sdo Paulo (USP) | - Centro de Tecnologia de Software de Brasilia (TECSOFT)

Universidade de Brasilia (UnB) ! - Assocjagéo Brasileira de Segurancga da Informagéo e

Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) Comunicagdes (ABCIC)

Universidade Estadual do Ceara (UECE) ¢ - Montreal
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i Contemplar multidisciplinaridade e a dualidade '
das aplicagoes.

2 SEsieaLiine :
Fomentar a industria nacional de Defesa.

2 : S ; e
Induzir a industria nacional a produzir sistemas
inovadores.

2 : 23 :
Produzir componentes criticos nacionalmente.

122 SEMINARIO NACIONAL




Defesa Cibernética: uma visao prospectiva
Centro de Defesa Cibernética

04 programas

19 projetos

R$ 84.297.105,00

Defesa Cibernética: uma visao prospectiva
Centro de Defesa Cibernética

Politica de Defesa e Projeto Nacional de Desenvolvimento

123




SAMUEL CESAR DA CRUZ JUNIOR

Pesquisador do Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea). Especialista em Cibernética

ou iniciar mostrando uma placa

(Transparéncia 2). Muita gente acha
que defesa cibernética, hoje, se faz com vi-
rus. S6 em envio de maware,
alguma coisa assim, e ndo é.
Hoje o hardware e o softwa-
re estdao muito integrados,
sdo dependéncias entre si.
S6 existe um meio ciberné-
tico porque existe um meio
fisico. S6 existem computa-
dores porque existem pes-
soas, e muitas vezes elas se
esquecem disso.

Essa placa nada mais é do que uma con-
troladora. Por exemplo, ela pode ser uti-
lizada para aclimatar essa sala, ler a tem-
peratura, fazer um processamento e ativar
o sistema de ar condicionado para manter
essa sala sempre no mesmo clima. Mas
uma placa nesse nivel também, é l6gico
que seriam outros componentes, poderia
ser utilizada para o controle de uma tubei-
ra de um satélite que vai ser langado. En-
tdo o que eu quero com isso? Essa é uma
placa de controle de propésito geral. Quan-
do-elaborei essa placa, ndo tive muito cui-
dado ou muita preocupagdo com o sistema
de seguranca, porque ha 4, 5 anos basica-
mente 0s sistemas estavam voltados para
software e nao puramente em hardware.
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Elaborei a placa e tive que comprar todos
0S componentes.

Quando fui preencher o cadastro para
comprar 0S componentes,
cada capacitor que é utili-
zado em placas que todas
as universidades brasileiras
desenvolvem hoje, tive que
preencher um cadastro para
0 governo norte-americano
saber no que vocé esta utili-
zando sua placa, qual a fina-
lidade dela e a tecnologia uti-
lizada. Entdo hoje eles tém o
meu cadastro e sabem que eu fiz uma placa
de controle. Qual a finalidade disso? Tenho
certeza que se eu dissesse que ela seria uti-
lizada num lancamento de missil, eles nao
me venderiam nenhum desses componentes.
Como eu disse que era controle automotivo,
tudo bem, controle ambiental, tudo bem.
E também porque os componentes sao dife-
rentes, eles desenvolvem para isso.

Mas o que eu quero com isso? Ela tem
dois ntcleos de processamento, que repre-
sentam muito bem uma tecnologiéf'um pou-
co antiga e uma tecnologia atual. Tem dois
processadores, um quadrado menorzmbq,s
em cima, utilizado por exemplo com f%o—i

ne, é o processador normal. Antigamepte,:
’t P ¥

vocé s6 conseguiria comprometer ugm.pEoa’




cessador se colocasse um virus nele. Hoje,
ja ndo é assim. Produtores chineses estdo
produzindo seus chips ja implantados com
virus. E um problema tdo sério que anti-
gamente o antivirus com uma placa dessas
resolveria, hoje em dia ndo resolve mais.
Por qué? Os Estados Unidos descobriram
que eles estavam fazendo alguns circuitos
e tal e perceberam que, ao longo do tem-
po, esses circuitos se danificavam e nao
estavam dando a resposta necessaria para
0 projeto. Perceberam que era um virus
inserido em hardware. Entdo, ja estavam
comprando projetos ja comprometidos.
O governo norte-americano disse que esse
€ um problema do inferno, porque se vocé
tem o hardware comprometido tem que pe-
gar toda essa estrutura e jogar fora. Isso
aqui sdo anos de desenvolvimento e vocé
perde tudo ja de inicio.

Tem um outro nucleo de processamento
em que vocé consegue alterar as ligacoes fi-
sicas dentro do CI por meio da programacao.
Esse aqui é o que esta sendo utilizado hoje,
por exemplo, no Programa Nuclear, chama-
-se FPGA, com a qual vocé ganha uma di-
namizacgao, uma tecnologia que esta se soli-
dificando. Mas qual é o problema? Se vocé
pegar um virus numa tecnologia dessa, ela
pode interligar todos os pinos, duzentos pi-
nos, provocar um curto e vocé perder a sua
placa, todo o desenvolvimento jogado fora
por meio de um virus. Independente de estar
conectado ou ndo a internet.

Trata-se de um problema a ser pensa-
do. Hoje, a placa que eu desenvolvi é se-
gura? Ndo sei, nem tenho tecnologia para
isso, mas o Brasil precisa ter tecnologia

para testar circuitos desse tipo em casos de
aplicacoes criticas, ndo na ambientacdo de
um auditério como esse, mas por exemplo
o lancamento de um satélite precisa ter um
sistema que identifique se os componentes
utilizados, que o Brasil compra 14 de fora,
estdo seguros ou nao.

A outra vertente da minha palestra, como
sou pesquisador/economista, € mostrar esse
grafico (Transparéncia 3), bem simples, mas
que representa qualquer processo de inova-
cdo. Os pesquisadores, em 1950, analisando
varios processos inovativos, identificaram
que, no inicio, todo conhecimento neces-
sario a producao de novas solugoes esta dis-
ponivel nas universidades, nos féruns, e o
general sabe muito bem disso. Hoje, somos
convidados frequentemente para conhecer
infraestruturas norte-americanas. Sei que o
general ja foi a Argentina, a Gra-Bretanha
conhecer as infraestruturas la a convite
desse pessoal. E por que estdo nos convi-
dando? Porque ndo tém toda a solucdo que
precisam, dai a necessidade de parceiros.
Se pegarmos todas as estratégias de defesas
cibernéticas divulgadas por esses paises,
Estados Unidos, fndia, Russia, China elas
sdo fechadas, ndo tem como saber, mas to-
das essas estratégias priorizam integracao,
eles querem alguém, algum parceiro.

Ao ouvir a palestra do ministro estava
pensando: no inicio, esta aquele burburinho
de informacdo e de produto. Com o tempo,
os produtos dominantes comegam a liderar
os outros. As empresas comecam a falir e
vao surgindo poucos produtos que vao lide-
rar. Com o tempo, a inovagdo que era s no

produto vai se transferir s6 para o processo,
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ndo tem mais inovacao no produto. Por qué?
Eles estdao dedicados a reduzir custos.

Nessa fase aqui ndo ha mais transferén-
cia de informagao, ndo ha mais busca por
parceiros, porque eles ja tém o produto deles
pronto. Se o Brasil quiser, se estiver nessa
fase aqui, vai ter que comprar uma caixa
preta, a gente ndo vai conseguir dominar
essa tecnologia.

Ha 40 anos, alguém em Alcantara me
disse, que estavam em pé de igualdade no
Programa Espacial com os Estados Unidos,
Russia, China. Hoje ja ndo é mais assim. E eu
ndo quero que o Programa Cibernético daqui
a 30 ou 40 anos esteja tdo atrds quanto as ou-
tras nagoes. Hoje, eles estdo nos convidando,
querem investir, compartilhar informagoes,
porque temos algo a agregar. O general sabe
que 0 nosso corpo técnico tem muita gente
boa aqui dentro que sabe fazer, sabe defen-
der, mas precisa de investimento, principal-
mente, e ndo sé quantidade de investimento,
mas regularidade de investimento.

E extremamente improvavel e caro ha-
ver um processo de catch up, baseado em
tecnologias maduras. Catch up é o qué? E
alcance. Entdo, se eles estdo muito a frente,
ndo vai ter como alcanga-los. S6 é possivel
acompanhé-los se hoje nos preocuparmos
com o setor cibernético. Por qué? A estra-
tégia nacional norte-americana, os centros
cibernéticos norte-americanos, da Inglater-
ra, da China, da Russia, estdo sendo criados
agora. Nenhum deles tem mais de 3, 4 anos.
Entdo, é uma tecnologia que esta surgindo
agora e essa é uma janela de oportunidades
que o Brasil tem de investir e ser referéncia

no mundo.
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Seguindo um pouco, a complexidade do
tema (Transparéncia 4), o desenvolvimento.
Quanto mais desenvolvido o pais se torna,
mais vulneravel ele se torna também. Isso é
meio antagbnico, mas é assim. Porque se um
pais ndo tem nenhuma das suas infraestru-
turas conectadas a rede, é muito provavel
que ele nao seja suscetivel a ataque ciberné-
tico. Entao, quanto mais desenvolvido, maior
a vulnerabilidade. E o que acontece? O Bra-
sil precisa se preparar para se desenvolver,
porque um desenvolvimento desordenado
vai acarretar em ataques as nossas redes.
Tanto institutos nacionais quanto internacio-
nais classificam as nossas redes como uma
das mais vulneraveis do mundo. As perdas
em sistemas bancarios, se nao me engano,
segundo a Febraban, foram de 1,1 bilhdo de
reais, s6 em 2011. Por que isso? Infraestrutu-
ra carente de protecdo, de seguranga.

Armas cibernéticas, ndo sdo baratas. Ha
muitos reporteres que, as vezes, querendo
vender jornal, publicam que arma cibernética
€ muito barata. Na minha visdo ndo é, quero
até fazer um estudo comprovando isso. Por-
que o valor de uma arma cibernética é o va-
lor inovador que ela tem. O Stuck Nakts, que
o general comentou, que fez o ataque la nas
usinas do Ird, possivelmente hoje ja ndo tem
nenhum efeito. Toda linha de cédigo dele ja
esta disponivel na internet, eu ja baixei, sdo
milhares e milhares de linhas de cédigo. Mas
por que ela tem um valor até aquele momento?
Porque ela era inovadora, e para desenvolver
uma arma para ser utilizada uma vez, ndo é
nada barato. Entdo, esse programa cibernéti-
co precisa de recursos, sendo vai ficar min-
guando e daqui a pouco vamos ter que ficar




comprando solucdo em caixa preta, que nao
conseguimos saber o que é, de paises la fora
que resolveram investir.

Agora, um pouquinho das nossas amea-
cas. As questdes de seguranca e defesa sdo
oriundas de amadores, hackers, grupos de
pressdo, crime organizado, terrorismo e Es-
tados estrangeiros. Aqui envolve questdes
de seguranca e de defesa, mas que se ndo
tiver um programa conjunto, nao vai adian-
tar nada, porque é como o general disse, de
repente se fazemos a nossa parte como go-
verno, e a infraestrutura da industria esta
muito precaria, desatualizada, o invasor vai
utilizar da rede mais fragil para conseguir
entrar. Uma vez que ele consegue entrar,
depois 1a dentro é s6 espalhar o virus dele,
alguma coisa assim.

Gostaria de destacar um virus que foi
descoberto por uma empresa russa, que nada
mais é do que coletar informacoes, princi-
palmente no Oriente Médio. O Brasil, hoje,
é um alvo no mundo, um foco mundial.

O que eles querem com essas informa-
coes? Por exemplo, se comecarmos a de-
senvolver um projeto igual aquele ali que
mostrei para vocés, eles sabem que eu sou
pesquisador, sabem que eu fiz um projeto
daqueles. Se eles tiverem acesso ao meu
e-mail, as informacdes que eu troco, por
exemplo, esse virus, esse flaming, fica cap-
turando, monitorando toda a rede do Orien-
te Médio, principalmente o Ird, e dando um
print screen na tela para saber o que a pessoa
esta olhando naquele momento, fica captu-
rando a conversa que a pessoa faz pela in-
ternet, as informacdes que sdo trocadas por

e-mail. Entdo, ele nada mais é do que um

sugador de informagdes. Até agora ninguém
assumiu a autoria desse virus, o que é com-
plicado. Mas o Brasil pode ser um alvo de
um virus desse? Pode. Estamos preparados?
Bom, temos que nos preparar.

Sobre a Estratégia Nacional de Defesa,
eu ndo vou falar.

Infraestrutura critica. Também toda in-
fraestrutura critica do Brasil hoje depende
de sistemas de informacdo e comunicacao e
é natural e salutar que isso aconteca, mas s6
que temos que Nos preparar para essa inte-
gracdo toda. Se ndo estivermos preparados,
estaremos criando um sistema vulneravel
que podera ser muito facil para alguém que
queira derrubar um sistema de transmissdo
de energia elétrica no Brasil. Entdo, ndo
existe infraestrutura perfeitamente segu-
ra, sO que é possivel criar mecanismos que
defendam 95%, 98% dos ataques. Ao con-
trario do que muita gente pensa, um ataque
cibernético ndo é feito por amadores. Armas
como o flaming, ndo sdo feitas por garotos
que vao na internet e tentam derrubar sites
do governo, do Senado. Sdo profissionais
muito bem qualificados e, com certeza, fun-
ciondrios governamentais.

Trata-se de alertas mais que necessarios
a fim de evitar que daqui a alguns anos este-
jamos simplesmente comprando tecnologia
e seguindo o que as outras nagoes ja estabe-
leceram de produtos e de solu¢des inovado-
ras. E, também, investimento em capacita-
¢do e regularidade de investimento também.
O ministro ja comentou sobre isso. Para vocé
que passa 4, 5 anos desenvolvendo uma pes-
quisa, chega no sexto ano acaba o dinheiro,

al no sétimo ano volta a ter dinheiro, isso
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acaba com a pesquisa, porque vocé desmo-
biliza pessoal, tem uma tecnologia que de
um ano para o outro ndo estd acompanhan-
do, de repente ja mudou a tecnologia. Muitas
vezes vocé tem que comecar o processo todo
do zero. Tao importante quanto a quantida-
de de recursos é a regularidade do recurso
para o pesquisador.

A cooperacdo que o general ja esta fazen-
do, assim como o dr. Mandarino, também
do Gabinete de Seguranca Institucional, é
fundamental para nos mantermos integra-
dos: sociedade civil, academia e militares.
Mais ou menos era isso que eu tinha a dizer.
Muito obrigado.

Seguranca e Defesa Cibernética

1/5

Seguranca e Defesa Cibernética

Samuel César Janior
Técnico de Planejamento e Pesquisa - Ipea

CD - @jun2012
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E extremamente improvavel e caro haver um processo de catch-up
baseado apenas em tecnologias maduras.
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Complexidade do tema

e Desenvolvimento VS Vulnerabilidade.
e Armas cibernéticas nao sao baratas.

e Ameacas: Amadores, hackers, grupos de
pressao, crime organizado, terrorismo e
Estados Estrangeiros. Flame!
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O Brasil

e Estratégia Nacional De Defesa.
e Foco do mundo.

e Infraestruturas criticas.

e Capacitacao.

e [nvestimento.

e Cooperacao: Estatal, sociedade civil,
academia, militares.
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Participacao
da Plenaria

Deputado Federal (PT-SP)

uero cumprimentar as direcoes das

quatro fundagdes que estdo promoven-
do este evento, porque considero que é um
passo enorme que estamos
dando, porque o sistema po-
litico e os partidos politicos
no Brasil ndo tém feito esse
debate sobre a questdo de
defesa. Entdo, pela primei-
ra vez, estamos vendo esse
debate sendo iniciado, o que
é da maior importancia, até
porque tudo isso que esta se
discutindo aqui tem que ser
levado ao mundo da politica, que é onde de
fato as coisas se decidem e se realizam.

Na Camara dos Deputados, nés cons-
tituimos a Frente Parlamentar de Defesa,
no mandato passado, encabecada pelos de-
putados Raul Jungmann e José Genoino, e
teve papel muito importante para imple-
mentar a aprovagao dos primeiros projetos
que diziam respeito a Estratégia Nacional
de Defesa.

A Frente Parlamentar é a agregacdo de
muitos deputados, de todos os partidos, e tem
feito esse papel de dar apoio parlamentar a
que essa ideia, que é, no meu
modo de ver, fundamental
para o pais, va avante. Fun-
damental porque acredito
que estamos colocando na
Estratégia Nacional de Defe-
sa duas questdes de pé. Uma
é a capacidade dissuasoria
de o Brasil evitar os ataques,
colocando-se em uma con-
digdo de resposta, em uma
condicao de projetar o seu poder militar.

Estamos prevendo um grande desenvol-
vimento no nosso pais e ndo sé como foi na
década de 1970, um desenvolvimento tinico
de alguns setores, um desenvolvimento ace-
lerado, mas ndo disseminado; vamos ter um
desenvolvimento com muita democracia so-
cial e com muita democracia politica. Esta é
a questdo que difere e que é o novo no pais.

E esse desenvolvimento exige que tenha-
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mos uma defesa estruturada e capaz de ga-
rantir que todas as nossas riquezas tenham
condicoes de ser exploradas com correcao e
com democracia.

A segunda questao importante na Es-
tratégia Nacional de Defesa diz respeito ao
desenvolvimento dual das tecnologias, ou
seja, nds nao vamos desenvolver tecnologia
unicamente para fins militares, mas vamos
desenvolver tecnologia para fins militares,
com condic¢des de serem disseminadas para
toda a sociedade, fazendo com que aquele
investimento nao se restrinja a uma utili-
zacdo unicamente militar, mas que seja util
para toda a sociedade, que possibilite essa
melhoria em toda a sociedade.

Essas duas questdes me parecem centrais
da Estratégia Nacional de Defesa e tém feito
com que a coisa avance e avance bem. Nos
tivemos varios projetos de lei ja aprovados,
a Frente Parlamentar de Defesa realizou dois
grandes seminarios, um em 2008, outro no
inicio deste ano, para discutir a estratégia e
0s projetos que estdo em perspectiva, e vamos
realizar um terceiro seminario, no final deste
ano, com a Comissao de Relacao Exteriores
e de Defesa Nacional, que é dirigida pela de-
putada Perpétua Almeida, sobre os recursos
humanos, que, como foi bem levantado aqui
por varios palestrantes, é uma questdo cru-
cial. N6s nao podemos pensar Estratégia Na-
cional de Defesa sem avaliar, sem discutir, a
questdo dos recursos humanos.

Também temos feito um trabalho muito
importante, e que ja teve resultados na apro-
vacdo de projetos como por exemplo a Poli-
tica Industrial de Defesa, em que aprovamos
a Medida Provisdria n° 549, cujo relator foi o
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deputado Carlinhos Almeida. Foi um projeto
importantissimo, com o qual criamos a Em-
presa Estratégica de Defesa, quer dizer, clas-
sificamos, criamos condicdo juridica para
essa Empresa trazendo de volta, na verdade,
o conceito de empresa nacional de capital
nacional, que fora retirado da Constituicdo
durante o governo Fernando Henrique Car-
doso. No6s repusemos isso e estamos dando
as condicOes para que a industria brasileira,
de capital nacional, possa se desenvolver e
garantir autonomia desse projeto da Estra-
tégia Nacional de Defesa. NOs ndo estamos
falando mais em comprar produtos de defe-
sa, comprar por ocasido um produto porque
achamos importante, mas desenvolver esse
produto. E isso é fundamental em todos os
acordos que o Brasil vem fazendo ao longo
desses anos, tanto na questao do submarino
nuclear, como na discussao do projeto F-X2,
que é o projeto de caca, como também o mi-
nistro Raupp mencionou aqui a discussao so-
bre o programa de satélites brasileiros. Quer
dizer, nos estamos fazendo um desenvolvi-
mento da inddstria, um desenvolvimento
tecnoldgico. Sao questdes importantes.

E, por tltimo, gostaria de dizer que tam-
bém aprovamos, em ritmo recorde, o pro-
jeto de uma nova empresa, a Amazul. Esta
aqui o almirante Bezerril, que participou
da concepcdo dessa empresa, criada exata-
mente para garantir que os recursos huma-
nos que estio sendo treinados, aprendendo
e evoluindo, ndo se percam na hora em que
estiverem prontos. Assim, vamos ter uma
empresa em condicoes de fazer com que
esse pessoal permaneca no projeto. Esta é

a ideia. O projeto ja foi aprovado pela Ca-




mara, numa comissao especial presidida
pelo deputado Hugo Napoledo, do PSD, e
relatada pelo deputado Edison Santos, do
PT. Aprovado, ja esta indo para o Senado e
acredito que o Senado também vai ser agil
nessa votacao.

Agora nos resta uma questao, e sobre isso
eu gostaria de falar um pouquinho mais, que
é a dos recursos financeiros para que esse
projeto possa ser desenvolvido. Nos estamos
falando aqui de grandes ideias, grandes pro-
jetos, e nos consideramos que precisamos
trabalhar, e esse é o objetivo ao qual esta-
mos nos concentrando agora, em desenvol-
ver as condi¢des de recursos orcamentarios
para que esse projeto va adiante.

Todos sabem que precisamos ter conti-
nuidade. O projeto nao pode parar, falou-se
aqui que um projeto pode andar cinco anos,
se parar no sexto e retomar no sétimo ja deu
prejuizo. E é isso mesmo. NOs precisamos
ter fontes garantidas.

Nessa linha, uma das questdes que consi-
deramos importante é o projeto dos royalties
do petr6leo. No6s estamos tendo um grande
debate que ja vem de trés anos sobre esta
questdo. Foi feita a Lei n® 12.351, sobre o re-
gime de partilha, que também criou o Fun-
do Social do Petrdleo, ja preocupado que os
investimentos dos recursos petroliferos fi-
quem para as geracoes futuras, mas ao mes-
mo tempo em que fez isso, em que se criou o
fundo social, naquilo que ele pode investir,
ndo esta determinado la que possa investir
em politica de defesa. Entao o fundo social
pode investir em educacao, satde, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, mas ndo estd 14 a

politica de defesa.

Entdo, estamos trabalhando para garantir
0 que ja estava em outras leis. A primeira lei
do petréleo é a que criou a Petrobras, mas de-
pois tivemos a Lei n” 7.990, de 1989, e depois a
Lei n®9.748, de 1997. As duas ultimas criaram
recursos destinados ao comando da Marinha
exatamente para defender as plataformas -de
petroleo, e a outra parte para o CTPetro, que é
o Fundo de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia.

Quanto ao projeto que trata dos royalties
do petréleo, cuja principal discussao é a dis-
tribuigdo entre estados e municipios, que-
remos que, pelo menos, os royalties fiquem
garantidos, aquilo que cabera a Unido, para
a defesa, para ciéncia e tecnologia.

Estamos falando de um volume de re-
cursos, s6 para se ter ideia, que a Marinha
recebeu nesses ultimos trés anos, em torno
de 1 bilhdo e 800 milhoes de royalties de pe-
troleo. E o maior volume na série histérica.
Inclusive no ano de 2010 ficou acima do que
foi arrecadado de royalties, porque também
houve ano que foi menos, e esse volume tem
ido para a Marinha.

Acreditamos que esses recursos vao re-
presentar, em 2020 — quando atingirmos cer-
ca de 6 a 7 milhdes de barris de producéo
diaria — mais de 5 bilhoes e meio de reais,
volume que, segundo nosso calculo e pes-
quisas, serdo suficientes para sustentar uma
série de projetos que dizem respeito a defe-
sa, ciéncia e tecnologia. Entdo, o Projeto do
Submarino Nuclear e do programa de sub-
marinos de forma geral, o Prosuper, progra-
ma de superficie da Marinha, o Programa do
Sisfron, o Programa do Sisgas, os satélites, e
0 Programa F-X2, é o conjunto cujo investi-
mento talvez seja em torno de 5 bilhdes a 5
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bilhdes e meio por ano, para, num prazo de
15 anos, estarem realizados e funcionando.
O submarino vai demorar mais, vai até 2022,
nao é almirante?

Essa me parece uma questdo fundamen-
tal para discutirmos de forma transparente,
como foi bem dito aqui. Devemos dizer exa-
tamente que precisamos ter defesa no Brasil.
Nao podemos deixar essa discussdo margi-
nal, deixar essa discussdo envergonhada,
nds precisamos ir avante.

A outra questdo importantissima para
debate é que temos o Programa de Acele-
racdo do Crescimento. Ja tivemos o PAC 1
e agora temos o PAC 2. E fundamental que
esses projetos estejam no PAC. E importante
construirmos uma linha de metr6, uma ro-

dovia, um porto, uma hidrelétrica? E impor-

tante! Porém, esses projetos de que estamos
falando tém uma importancia estratégica
para o Brasil maior do que qualquer um dos
projetos que estdao no PAC.

Precisamos, entdo, fazer esse debate no
Congresso, e junto ao Executivo, a fim de
estabelecermos que cada um dos programas
de defesa tenha continuidade e ndo tenha
restricdo orcamentaria, para que, efetiva-
mente, eles possam chegar ao fim, sob a ga-
rantia de que aquele investimento se traduza
na melhoria de vida do povo brasileiro e na
garantia da sua seguranga.

Essas eram as questdes que gostariamos
de abordar aqui e agradecer pela oportu-
nidade que as quatro fundacOes dos parti-
dos criaram hoje para que este debate fosse

avante. Muito obrigado.

Professor Pesquisador da Universidade Federal Fluminense (UFF)

Tenho assistido, ha décadas, debates sobre
a defesa no ambito académico, as vezes
nos ambitos mais institucionais e mais rara-
mente no ambito parlamentar.
Quero registrar que, quase
sempre, se tratava de coisas
modorrentas, chatas, na ver-
dade, porque eram informes
muito rigidos, com certas
tensoes, com ideias que nao
se manifestavam com clareza
para evitar curto-circuitos. E,
eis que, com sinceridade, sem

querer aqui puxar demasiado
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a bola para as fundagdes que promoveram
este evento, mas este foi 0o mais interessan-
te, 0 mais distendido e o mais emocionante
também, pela propria troca
de ideias contundentes que
ocorreram aqui na Mesa.
Para mim foi extremamente
ilustrativo e gratificante estar
presente aqui.

Eu diria que as interven-
coes de agora foram tdo ricas,
que seria impossivel comen-
ta-las no seu todo. Mas quero

destacar trés ideias que me




parecem ter sido as mais insistentes. A pri-
meira delas, iniciada ja pelo almirante Othon
e repetida por todos, digamos assim, como
algo consensual, é que a defesa transcende a
corporacdo ou ao sistema militar. A segunda
€ que é necessario integrar esforcos. Acho
que nenhuma palavra foi mais mencionada
nesta tarde do que a palavra integracao. E fi-
nalmente, talvez puxando um pouco a brasa
para a minha sardinha, apareceu também a
ideia de participacdao do mundo académico,
da universidade.

Digamos que, para essa ideia, nao hou-
ve tanta insisténcia, mas ela estava acom-
panhando todas as reflexdes e formulagoes.
Em suma, defesa transcende o sistema
militar, é necessario integrar esforcos, e a
universidade é fundamental. Parece-me nado
ser facil explicar as razdes pelas quais ha
resisténcias da sociedade, inclusive da co-
munidade académica, do Parlamento, em
relacdo ao envolvimento nas politicas de
defesa. E também nao é facil explicar por
que os esforcos nao sdo integrados. Alguém
pode vir aqui e dizer o que bem quiser, ndo
hé integracdo de esforgo por conta de corpo-
rativismo, de contraditérios corporativistas,
de idiossincrasias, enfim, por falta de espi-
rito ptublico. Mas, objetivamente, ndo se poe
o dedo na ferida. Parece-me que as expli-
cacOes para essas questdes sao fendmenos
complexos e que merecem um estudo mais
pormenorizado, se quisermos enfrenta-las
com positividade, com abrangéncia.

Nao é da noite para o dia que vocé muda
tendéncias profundamente arraigadas, como
por exemplo a de a universidade rejeitar a co-
laboracdo, até o estudo, sobre defesa. Eu que-

ria dar um depoimento aos senhores, aqui na
presenga do ministro Raupp: o preconceito que
nos, académicos dedicados a defesa, sofremos
€ pavoroso, é estigma mesmo. Todos sabem da
trajetoria de luta que tivemos durante a ditadu-
ra militar, mas o fato de vocé escrever sobre
o Exército, Marinha e Aeronautica lhe pixam,
dizem que vocé virou a casaca, esta defenden-
do a ditadura. Ou entdo, para os mais elabo-
rados, ou pelo menos os que nao tém um ra-
ciocinio tao torto e tao bobo, trata-se de tema
inoportuno, inadequado, sem interesse.

Meus senhores, dirijo-me agora aos co-
mandantes militares aqui presentes. As ra-
z0es pelas quais a universidade e a intelec-
tualidade, de forma geral, se distanciam
dessa tematica, é uma doenca académica.
As corporagdes tém alguma coisa a ver com
iss0? O Ministério ou o governo tem alguma
responsabilidade nessa histéria? Claro que
sim, posto que ha dinheiro para pesquisar
tudo, menos para pesquisar as corporagdes
e as politicas de defesa. Nos lutamos com
muita dificuldade. Se eu quiser hoje orientar
teses sobre comportamento de género, par-
tidos politicos, elei¢ces, cotas raciais, com
certeza eu vou obter apoio do CNPq, apoio
da Capes. Para estudar o que sdo as Forcas
Armadas e as politicas de defesa, as quais
me dedico, eu ndo encontro facilidade, sr.
ministro. O tempo passa e o Ministério da
Defesa é o unico talvez que ndo tenha um
convénio de cooperacdo com o CNPq.

Roberto Amaral e ministro, tivemos no
CNPq um comité pequeno, tematico, para
analisar os projetos na area de defesa. Um
ano e meio depois da saida do Amaral, o

comité foi extinto.
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Em Natal, hda um ano e meio, ha dois
anos no maximo, Raupp, naquela reuniao
na qual estava o ministro Jobim e, em con-
versa com ele no jantar, lhe dissemos que
o Unico Ministério que ndo tinha convénio
com 0 CNPq era o dele. E lhe perguntamos:
qual a dificuldade? Os militares estariam
com medo de ser estudados? E ele: “Tere-
mos convénio assinado até o final do ano”.
Vocé testemunhou a conversa, ao lado de

Otavio Velho, Raimundo, Pedro Celestino,

0 tempo passou, o Jobim foi substituido, e
ndo houve nenhum convénio.
Permitam-me registrar aqui o seguinte: as
resisténcias do mundo académico precisam
ser estudadas, mas precisa ser considerado
também se, por acaso, o Estado ndo esta se
abstendo de apoiar objetivamente esse setor
tao importante para a democracia do Brasil e
para a defesa da sociedade brasileira, que sdo
os estudos da defesa. Fala aqui, portanto, um
pesquisador em busca de solucdo. Obrigado.

Representante da Fundacao Mauricio Grabois
Pesquisador no Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo (USP)

( ;ostaria de destacar algo que eu disse
rapidamente na manha, na condicdo de

coordenador da Mesa, que o fato de as fun-
dacdes de quatro partidos
politicos de esquerda estarem
realizando este seminario, no
dia de hoje, com a presenca de
oficiais da ativa, comandan-
tes das Forcas Armadas, é da
maior importancia, do ponto
de vista dos grandes desafios
para a nacao brasileira.

Isso porque, amigos e
amigas, uma primeira sinte-
se importante que é preciso tirar dessa ex-
periéncia de hoje é de que a nagdo brasileira
s6 conseguiu dar saltos do ponto de vista da
sua civilizacdo, da sua histéria, do seu povo,
em momentos em que ela conseguiu ter um

grau de coesdo nacional superior, um grau
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de unidade de uma maioria politica, inte-
lectual, social, que conseguisse fazer com
que 0 nosso pais lograsse alcancar grandes
objetivos nacionais. E pre-
cisamente nesse terreno que
se situam os debates que fi-
zemos aqui, porque, afinal
de contas, em especial nesta
Mesa da tarde, nos propuse-
mos a debater verdadeiros
temas de fronteiras, temas de
alta importancia do ponto de
vista nacional, da defesa, do
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Trata-se num primeiro momen-
to, de uma tomada de consciéncia nacional,
de maior percepcao por parte dessas forcas
politicas, académicas e sociais sobre as gran-
des vulnerabilidades que cercam o nosso

pais. Afinal de contas, nés convivemos, ao




longo de muitos anos, com dificuldades na
identificacdo dessas grandes vulnerabilida-
des nacionais e com a¢des mesmo de sabo-
tagem da realizacdo das grandes potencia-
lidades. Temos, nesta sala, testemunhas que
viveram essa experiéncia, como é o caso do
prof. Rex, do almirante Othon, dos nossos
bravos cientistas que enfrentaram o desafio
de erguer o Programa Espacial Brasileiro, de
modo que ndo é novidade para nds que exis-
te, no mundo, um sistema onde por vezes se
busca conter o desenvolvimento e a afirma-
¢ao de nagdes, como é o caso do Brasil.

De maneira que é preciso termos conscién-
cia, por um lado, das nossas vulnerabilidades
e, por outro, de movimentos verdadeiramente
de sabotagens que existem quanto a realizacdo
da grandeza do Brasil. Esses movimentos sdo
tanto de ordem exdégena, como aqui 0 minis-
tro Amaral citou, por exemplo, as recentes re-
velagdes dos telegramas do WikiLeaks, onde
esta demonstrado cabalmente um conjunto de
agoes de sabotagem, quanto as sabotagens de
ordem interna, quando determinadas forcas
politicas estiveram a frente do governo nacio-
nal e colocaram a cabo medidas como as que
foram citadas aqui na tarde de hoje, medidas
de sabotagem e de retardamento do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico do nosso
pais. Como foi o caso da gratuita e unilateral
adesdo ao Tratado de Nao Proliferacdo de Ar-
mas Nucleares, e como foi o caso da adesdo
muito citada aqui ao sistema de controle de
misseis no plano internacional.

Parece-me que essa crescente tomada de
consciéncia, essa demonstracao de que temos

uma agenda comum para o futuro, digamos as-

sim, que une uma maioria de brasileiros em tor-
no da realizacdo das potencialidades da nossa
nacgao, exigem que o Brasil consiga, na verdade,
desenvolver nossos Sputniks, que consigamos
fazer com que haja uma intensa mobilizago
de recursos materiais e humanos em torno dos
grandes objetivos nacionais, em especial nes-
sas grandes dreas de fronteira. Para isso, disse
aqui muito bem o deputado Zarattini, e acho
que essa € uma batalha que vai se dar inclusive
no plano do Congresso Nacional, deve-se bus-
car fazer com que ndo haja interrupgdes desses
recursos, que se consiga convencer niao so os
nossos parlamentares. Acho que este semina-
rio € uma expressao de que diversos atores po-
liticos e sociais da sociedade brasileira passam
a ter uma percepg¢ao maior de que o tema de
defesa nacional é uma das questdes nacionais
mais importantes que existe para superarmos
esse grave hiato entre esse movimento, que ob-
servamos na ultima década de uma importante
ascensdo no nosso pais, nos planos politico e
econdmico, e, por outro lado, a nossa baixa es-
tatura estratégica, nossa pouca capacidade de
defender a soberania e a independéncia nacio-
nal, que sdo os objetivos basicos, primdrios, da
nacao brasileira.

Pretendia fazer esses comentarios porque
me parece que, de fato, conseguimos neste
semindrio chegar a percepcoes que demons-
tram essa agenda de futuro, ou seja, que nés
ainda temos muito o que realizar, mas que
€ possivel coesionar ndo apenas a sociedade
brasileira, mas também a nossa intelectuali-
dade, os nossos cientistas, em torno desses
grandes temas, desses grandes objetivos na-
cionais. Obrigado.
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Respostas e
Encerramento

ALMIRANTE OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA

Presidente da Eletronuclear

odos os comentarios que ouvi aqui

foram importantes, mas foi importan-
te, particularmente, o do Manoel Domin-
gos sobre a ndo participacdo universitaria.
O que ocorre? Na minha percepgao, isso
ocorre porque, primeiro, ha poucos progra-
mas de desenvolvimento dentro das Forcas.
Antigamente, os recursos iam para as For-
cas para a prioridade e a preméncia, duas
coisas diferentes, mas indo para as Forgas a
preméncia sempre vence a prioridade. Dou
um exemplo ridiculo, mas muito ilustrativo.
Quando estamos sentados no vaso o papel
higiénico ndo é prioridade, mas é premente.
E 0 que ocorre com as verbas no cotidiano,
quando vdo para as Forgas.

Nao havendo a prioridade, ndo existe
programa de pesquisa. Em ndo existindo
programa de pesquisa nao existe nem a ne-
cessidade de buscar a universidade. Cito o
desenvolvimento do submarino como um
exemplor. No6s tivemos naquele programa
a participacdo praticamente de todas as
universidades (Uberlandia, Guaratingueta,
Santa Catarina, Campinas, Rio Claro), ou
seja, uns 15 professores que procuramos e

eles nos atenderam inclusive mantendo si-
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gilo, e era um programa secreto. Houve a
participacdo de uma pléiade. Entdo, o que
fizemos? Com um grupo de jovens escolhi-
dos (era QI mesmo, era quem indica) e os
melhores orientadores do pais, mantidos em
diferentes locais, fizemos o fino da inteli-
géncia nacional. Aquele foi algo tipico por-
que existia um programa e lutamos contra o
corporativismo. Enquanto estavamos la, ndo
pusemos nome de centro, era Coordenadoria
de Projetos Especiais. Centro tende a que-
rer trazer tudo para dentro dele, ja que se vé
como o centro do mundo. Sendo coordena-
doria, a gente busca o que existe.

Em 12 anos, fizemos o que nenhum pais
no Terceiro Mundo fez: desenvolver toda a
tecnologia, porque houve uma grande in-
teracao, e o Rex ajudando muito na época.
Houve ampla participacdao da inteligéncia
nacional, por meio da universidade brasilei-
ra naquele programa. Em 12 anos, fizemos o
que poucos fizeram a um preco que ninguém
fez, de tdo baixo. Ai estd a propulsdo desen-
volvida, o ciclo combustivel, porque houve
esse esforco. '

Com essa estrutura de defesa, indo direto

para a forga, para o estratégico, sempre exis-




te essa luta entre a prioridade e a preméncia.
A existéncia de uma estrutura de defesa ade-
quada permite diferenciar, o que é premén-
cia, como a operacdo, mas tem que deixar
alguma coisa para as prioridades.

E como aquela familia de imigrantes que
mudou para o Hemisfério Norte, no inver-
no, e o cara levava graos da Europa. Mas ele
tinha que guardar um pouquinho para plan-
tar para o inverno seguinte. Se ele comesse
todo, ndo teria condicao de plantar de novo.
Entao, no Canada, nos Estados Unidos, foi

assim. O sujeito sabia que no inverno, mes-

mo com a familia com fome, devia guarda-
va um pouquinho de grao porque precisava
plantar para haver continuidade. Impde-se
um esforco maior, uma vontade nacional,
em se tratando de uma politica de Estado.
Na falta de recursos que sempre teremos, e
qualquer pais tem falta deles, ndo esquecer
de tirar um pouco para os programas prio-
ritarios, para mudar a condicdo estratégica
do pais.

Por isso, defendo que uma das formas
de realizar um programa estratégico é essa.
Obrigado.

REX NAZARE

Fisico e Especialista em Energia Nuclear

e tivéssemos combinados pareceria brin-
S cadeira, mas a gente ja combina hd tanto
tempo! Se os senhores lembram rapidamen-
te das conclusdes, foi nesse sentido que eu
coloquei fundamental para se fazer alguma
coisa. E eu digo isso ndo somente para o
ministro, mas para o sujeito a quem aprendi
também a ter no Conselho da Faperj e, sem
dtvida nenhuma, contribuindo sempre.

Primeiro, naquele momento, havia um
papel do Estado efetivo desempenhado pela
Secretaria do Conselho de Seguranca Na-
cional, que era capaz de agregar as coisas e
dar continuidade. Segundo, o alvo principal
era uma reducdo de dependéncia por domi-
nio de tecnologia. Lembram-se que era facil
ter vontade de reduzir dependéncia, porque
havia a conta-petréleo que tiitha mostrado
que no outro dia ela era alta demais (estou-
-me referindo a 1978/1979) e sabiamos que

nao podia continuar assim. Terceiro, havia
uma vontade de se superar isso. E junto a
essa vontade, tinha uma decisao, fundamen-
tal para uma continuidade de 12 anos.

Tivemos, também, o cuidado de aprovei-
tar e ir integrando recursos humanos, sem
nenhuma ingeréncia, exclusivamente ba-
seado em competéncia, possibilitando uma
coisa que foi fundamental: a integracao.
Nesse negdcio, funcionavam a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, os institutos
de pesquisa do Exército, da Marinha, do
CTA e um conjunto que totalizava 18 uni-
versidades. Inclusive gente da UnB, que so-
licitAvamos bastante junto com a Geofisica
da USP, na area de sismica.

Resumindo, eu diria que quando se
tem vontade, um objetivo e um papel de
Estado bem definido, as coisas terminam

se ajustando.
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MARCO ANTONIO REUPP

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

uero fazer alguns comentdrios com

relacdo ao que foi dito. Prof. Manoel,
vou verificar esta questdao do CNPq, ele fi-
nancia tanta coisa, por que nao esses estudos
que vocé esta mencionando? Acho que nao
tem sentido.

Nos, no Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia, tivemos, nos tltimos anos, uma perfor-
mance excelente em financiar programas de
pesquisa, programas tecnoldgicos das Forcas
Armadas, diretamente. Estou contabilizando
essas coisas, no governo Lula, nos tltimos 7,
8 anos. Esta ali o almirante Bezerril que nao
me deixa mentir. N6s financiamos 1 bilhdo
e 500 milhdes de reais. Acredito no que o
professor Manoel Domingos esta dizendo,
que € pouco, isso sim, mas nao tem porque
o CNPq ndo financiar esse tipo de estudo,
sobretudo considerando o amplo alcance,
amplo espectro em que ele trabalha.

Uma coisa que orgulhava o governo Lula
e orgulha o governo Dilma é que temos
apoiado decisivamente o desenvolvimen-
to tecnologico autdctone e autdbnomo nas
Forcas Armadas. Um bilhdo e meio, nesses
anos, nao é brincadeira. Hoje, de manha
mesmo, vocé ndo estava l4, mas tém aqui
pessoas que participaram de um encontro de
uma comissao que acompanha isso de perto,
e 14 mencionei uma ideia do Genoino que
prop6s ao MCTT termos, a partir da expe-
riéncia do Satélite Geoestacionario, uma co-

missdo de nivel maior, inclusive que acom-
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panhe o assunto em nivel da disponibilidade
de recursos, fazer forca para que tenhamos
cada vez mais recursos nessas areas, dado o
seu carater estratégico.

No que se refere a uma politica de cién-
cia e tecnologia no pais, a questao de conhe-
cimento e tecnologia nas Forcas Armadas,
para mim é vital. Ndo existe exemplo de
pais que tenha sucesso na érea cientifica e
tecnolégica sem ter dispéndios significati-
vos na area de defesa. Por qué? Por causa
da questdo da autonomia tecnolégica. As
defesas exigem autonomia, outras eventual-
mente ndo. As empresas fazem negociacoes
internacionais, como por exemplo no setor
industrial, e para ele vocé pode até comprar
a tecnologia aqui, mas nas For¢cas Armadas
€ muito mais dificil. Trata-se da autonomia
tecnoldgica, que é um requisito fundamen-
tal. Dai achar que toda politica de ciéncia
e tecnologia tem que investir bastante, por
causa minimamente dessa caracteristica.

Quero dar um depoimento em relacdo
ao Programa Nuclear Brasileiro, tanto o
programa da Marinha, quanto o da CNEM,
o famoso Programa Nuclear Civil, capita-
neado pela CNEM. Eu, como cientista no
CNPF, era contratado por ambos os lados,
tanto pelo Rex, quanto pelo Othon, para de-
senvolver projetos 14 dentro. Realmente sao
programas transversais que contribuiram
muito, ndo s6 para a area nuclear, mas para

muitas areas correlatas.




Isso justifica também a necessidade de
termos na politica de ciéncia e tecnologia
projetos mobilizadores. Planejamento sem
projetos mobilizadores parece que nao ser
uma coisa concreta, mas apenas um pala-
vrorio escrito num papel. Projetos mobili-
zadores exemplificam o que a politica esta
significando. Assim, eles sdo fundamen-
tais em qualquer planejamento estratégi-
co, em qualquer planejamento de politicas.
Concordo inteiramente com isso e também
com a observacdo de que a continuidade
dos recursos é fundamental, quanto a isso
nao ha davida alguma. Mas, as vezes, a
gente nao os consegue.

Dr. Amaral fez um comentério de que a
AEB faltou com os investimentos no CLA e
na parte do que se refere ao Centro de Lan-
camento do Ciclone. Nao é que a AEB fal-
tou, o governo é que faltou, pois a AEB é
governo. Se o governo nao botou dinheiro
na AEB, o que ela vai fazer? Ela ndo tem
como fazer nada, o senhor sabe muito bem
disso, nao é, ministro?

A questao fundamental é a continuidade
dos recursos. Sobretudo, hoje em dia, dado
o tamanho dessas nossas atividades de C&T,
das ambicOes que se tem aqui, do papel que
a ciéncia e tecnologia deve desempenhar na
questao do desenvolvimento global, consi-
derando que o Mercadante, no ano passado,
colocou a politica de ciéncia e tecnologia no
coracao da politica de desenvolvimento. No
Programa Brasil Maior, que é amplo, ciéncia
e tecnologia dele fazem parte formal porque
tém um papel a desempenhar. Entdo, nds te-
mos responsabilidades muito grandes que tém
de ser alimentadas para isso.

E ha que se dizer o seguinte: o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), criado para fi-
nanciamento dessas atividades, é de onde
Saem esses recursos que estou mencionan-
do, esse um bilhdo e meio para as Forcas
Armadas e para todas as atividades e pro-
jetos especificos no pais. N6s ndo estamos
conseguindo botar dentro do fundo esses
projetos que estamos definindo, ele esta
pequeno. Estamos pedindo para o BNDES,
para empresas como Petrobras e Vale, par-
ticiparem desses financiamentos, além das
atividades normais do Fundo do Petréleo.
E coloca-se ai um grande desafio. Se essa
Lei do Petréleo mudar e ndo destinar ou
ndo continuar destinando mais recursos
para essa atividade para financiar ciéncia
e tecnologia, nds estaremos mal, vamos ter
um baque tremendo.

Para os senhores terem uma ideia, o
FNDCT ¢é um fundo que investe 3 bilhdes e
meio, mais ou menos, por ano. Sabem quan-
to o CTPetro contribui? Com um bilhao e
meio. E quase a metade. Entdo, se faltar,
meus amigos, estaremos mal.

Zarattini estd coberto de razdo, e nos
estamos trabalhando junto com ele, porque
€ uma questdo de sobrevivéncia agora, ndo
sO para a area de defesa, mas para a cién-
cia e tecnologia. Nos temos que ampliar o
FENDCT.

Genoino nos alerta que os partidos pre-
cisam falar com suas bancadas. Perfeita-
mente! O ministro Amaral ja me disse que o
PSB vai apoiar a emenda.

Eram esses os comentarios que eu queria
fazer. Temos, a curto prazo, um problema
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:

vital para darmos realmente consequéncia,
que é o aumento e continuidade de recur-
sos para financiar as atividades estratégicas
do pais, como ciéncia, tecnologia e defesa.
A Marinha sabe muito bem do que estou fa-

lando. Eles também recebem desse Fundo de
Petrdleo, e o que se vai decidir agora nos so-
mos dependentes disso num futuro proximo.
Obrigado.

ROBERTO AMARAL

Vice-Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Primeira questdo: a AEB, que examino a
partir de minha experiéncia, primeiro
como ministro de Ciéncia e Tecnologia, se-
gundo como diretor-geral da ACS. Essa ex-
periéncia diz que a AEB — tanto do ponto de
vista legal quanto do ponto de vista estrutu-
ral-organizacional, precisa ser reformulada,
precisa receber os recursos de que é carente
e adquirir os poderes de gestao e coordena-
¢do dos quais hoje ndo dispoe. Sua missdo
deve ser presidir e coordenar, de verdade, o
Programa Espacial Brasileiro (que inclui o
programa satelital), incluindo o DCTA.
Quero falar duas ou trés palavras sobre
a ACS. Facilitado por questdes ja levanta-
das, diz-se, ndo sei, ndo posso conferir esse
dado, que os Estados Unidos gastaram 1,7
trilhdes de dodlares e a Russia 1,6 trilhoes de
dolares — ndo sei como essa contabilidade
foi feita. De uma forma ou de outra, porém,
levaram 50 anos para alcancar autonomia
tecnolégica e o dominio espacial. E eviden-
te que esse percurso nés nao podemos fazer
porque ndo temos mais 50 anos disponiveis
nem jamais teremos esse dinheiro. Portanto,
em nenhum aspecto do Programa Espacial
podemos pretender reinventar a roda ou re-
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descobrir a agua morna. Dispomos de uma
s6 alternativa para viabilizar nossas preten-
soes espaciais, ganhar tempo (0 que neces-
sariamente ndo significa recuperar o temo
perdido) e economia de recursos: a associa-
¢do, a cooperacdo entre parceiros igualmen-
te interessados no mesmo projeto.

Temos experiéncias vitoriosas nesse
sentido, e inclusive na area espacial. Trata-
-se do programa de satélites com a China,
do qual participamos desde a fase do plane-
jamento, embora, pagando o preco do que
foi descrito ha pouco, nossos satélites, esses
satélites sino-brasileiros, sejam langados da
China, de plataforma chinesa, transportado
por foguete chinés.

Outra experiéncia de cooperacao, de bom
éxito, é a do projeto AMX. Quando a Aero-
nautica precisou de um novo tipo de caca, ela
dispunha de varias opcoes: importar, como
sempre fizemos as aeronaves, planejar uma
nova aeronave, partindo do zero (em tecno-
logia e experiéncia) ou, entdo, ou assegurar
associacdo com parceria que se dispusesse
a conosco dividir tecnologia. E fizemos isso
com a Italia. Foi uma cooperagao do mais

absoluto sucesso.




Uma das dificuldades do VLS, a pro-
posito, foi ndo ter tido a abertura para esse
modelo de cooperacgdo. E s6 avancgou, e s6
recentemente, num dos seus pontos mais
frageis, que é o problema de combustivel,
pois ele ainda consumia combustivel sélido,
quando a Aeronautica se associou a pesqui-
sadores, a empresas russas (ndo sei se che-
gou a haver transferéncia de tecnologia), na
utilizagao de combustivel liquido.

Menciono essas experiéncias para por de
manifesto a importancia de nossa associa-
cdo com a Ucrania. Significa que podere-
mos, dentro de 1 ou 2 anos, quando eu me
afastei da ACS a meta era 2014, lancar, de
plataforma nossa, um foguete de porte mé-
dio. Se féssemos repetir a caminhada do
VLS, teriamos de esperar mais, pelo menos
20 anos, sem qualquer garantira de suces-
s0, como lembram os acidentes que feriram
mortalmente o projeto.

E por que esse acordo é possivel com
a Ucrania e ndo com outro pais? Porque o
acordo Brasil-Ucrania reflete uma conjun-
cdo de interesses que se autocomplementam.
A Ucrania dispde de foguete, um excelente
foguete, e esta desenvolvendo seu aperfeico-
amento, o foguete que estamos identificando
como Cyclone-4. Mas nao tem de onde lan-
¢a-lo. A Ucrania é pais mediterraneo e ndo
dispoe de condicbes de ter uma estacao de
langamento. Ela precisa, e tem urgéncia nis-
50, porque a tecnologia esta avancando. Nos,
que nao temos foguete, temos, porém, uma
area que ¢ um excelente achado geografico.
Entdo, n6s nos encontramos nesse projeto.

Outra questdo é a politica de satélite.

evidente, e voltamos aquela velha conversa,

vamos falar desse projeto que é dual, ndo
apenas relativamente ao foguete, mas tam-
bém ao satélite. Porque a funcgdo dele ndo
¢ apenas de satélite meteorolégico, como
pensava o Inpe. Nada do que discutimos,
pela manha serd possivel, se ndo tivermos
soberania sobre nosso de espaco. E por in-
termédio de satélite que vamos controlar
a aviacao civil e a aviacdo militar, assim
como a movimentacao de nossos submari-
nos convencionais e de propulsdo nuclear.
E por meio de satélite que vigiaremos nos-
sas fronteiras, ndo vai ser através de bindcu-
lo; conhecer o desmatamento da Amazonia;
assegurar a inviolabilidade de nosso espaco
aéreo e garantir a integridade da plataforma
continental e de tudo o que ela representa
de riqueza e seguranca. Esse satélite tem
que ser feito por nds ou em cooperacao com
um pais que tenha interesse ndo conflitante
com 0 nosso, e lancado por nos, de nosso
territério, de plataforma de nossa proprie-
dade e controle.

Quero fazer referéncia a questao do pe-
troleo. Pulverizaram de tal forma a destina-
¢do dos recursos do pré-sal que, ao final os
royaties nao vao ajudar a nada e a ninguém e
as prefeituras continuardo recebendo recur-
s0s para pintar barro para chamar de asfal-
to, inaugurar fontes luminosas ou contratar
shows. Nenhum investimento duradouro.
Quando terminar a festa, os musicos volta-
rdo para casa sem seus instrumentos.

O critério da destinacdo dos recursos
nao pode ser por Estado, nem mesmo por
Ministério, tem que ser em funcdo da fina-
lidade a que se destina.. E o centro disso,

precisariamos lutar por isso, tem que ser o
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CNPq. Qualquer Estado, dentro daquelas
normas que eles estdo estabelecendo de cota
em funcdo do impacto ambiental, terd, para
receber recursos, apresentar projeto que
justifique o investimento. E a prioridade
tem que ser ciéncia, tecnologia e seguran-
¢a. Do contrario, é ver essa riqueza escapar
pelo ralo largo da incompeténcia, da insani-
dade e da imprevidéncia.

O professor Rex Nazaré, trouxe-nos
como tema o desafio da continuidade, ou
dito por palavras inversas, o desservico da
descontinuidade de projetos. Projeto s6 é
estratégico se dispuser de verticalidade e
continuidade. O que é verticalidade? E es-
tabelecer que a decisdo politica, portanto a
decisdo de Estado, ndo pode ficar a mercé
da burocracia em qualquer de seus muitos
niveis, poderosa burocracia que transforma
qualquer projeto estratégico em um conflito
de cifras, e arrumagdo de nimeros em colu-
nas do Or¢camento da Unido que degradam,
modificam, contigenciam.

A segunda e fundamental questdo diz
respeito a continuidade. Aquele quadro
dos recursos, apresentado pelo Raupp, jun-
tamente com aquele que lhes expus, em
suas curvas, idas e vindas, se assemelham
a eletrocardiogramas de paciente cardiaco.
O recurso vem e volta, vem e volta. Nao ha

projeto estratégico que sobreviva a tal dieta.
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Por fim, questdo que também precisamos
encarar, € o papel da indudstria militar. Estou
usando militar, mas poderia chamar de in-
dustria bélica. Nos ndo temos. E essa é uma
questdo muito grave.

Quando recebi o primeiro projeto do
Cyclone 4, procurei aquela Associacdo que
reuniria as empresas privadas que atuavam,
atuariam, nas dreas espacial e bélica pedin-
do-lhes que nos indicasse em quais areas de
nosso projeto poderiam atuar. Nao mereci
resposta. Fago esse comentario porque pre-
cisamos explicar a sociedade civil a impor-
tancia da circulacdo do desenvolvimento.
O avanco tecnoldgico ndo é estanque. Qual-
quer avango da area militar implica avangos
e aproveitamento inclusive de emprego tal-
vez maiores na area civil.

Encerro, e como sou dos tltimos, quero,
em meu nome e em nome do meu Partido,
do PSB, dos militantes, agradecer profun-
damente o convite para participar dessa
iniciativa, e reafirmar a importancia em si
deste evento. Meus parabéns as quatro fun-
dagbes partidarias e meus cumprimentos
em particular ao deputado Jose Genoino um
dos responsaveis por essa iniciativa. Espe-
ramos que esta iniciativa provoque outros
semindrios também nas demais areas cru-
ciais do nosso pais. Mas que dele tiremos
consequéncias. Muito obrigado.




SAMUEL CESAR DA CRUZ JUNIOR

Pesquisador do Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea)

m primeiro lugar, quero agradecer

pelo convite feito ao Instituto Econd-
mico de Pesquisa Aplicada e queria nos co-
locar como braco integrante da sociedade
brasileira ndo s6 da politica, mas também
do Estado, em busca de pesquisas que real-
mente possam contribuir com a formulacao
de politicas publicas e nos colocar & dispo-
sicao sempre que tiver debates e que puder-
mos contribuir.

Quero destacar também que, diante de
tudo o que vimos e ouvimos, resta o seguin-
te: nem tudo o que é urgente é importante
para o pais. Esses trés projetos ora apre-
sentados sdo urgentes e importantes para
0 desenvolvimento do Brasil. Os trés tém
sua parcela de contribuicdo: o Programa
Nuclear, que precisa ser desenvolvido, o
Programa Espacial e o Programa de Defe-
sa, sobretudo porque sem defesa podemos
estar colocando em risco anos e anos de

desenvolvimento de um programa espacial

que pode acabar dentro de segundos. Nio se
sabe, pelo menos eu ndo sei, se 0 que acon-
teceu, em 2004, foi ou ndo sabotagem, mas
que existe possibilidade de isso acontecer
no Brasil, ndo ha a menor duvida.

Entdo, as trés areas precisam receber in-
vestimentos e ser priorizadas. Um passo ja
foi dado, ao se colocar as trés areas como
relevancia nacional pela Estratégia Nacional
de Defesa, e agora s6 a parte operacional.
O lado cibernético ainda esta engatinhando,
ainda tem muito a ser desenvolvido, mas pelo
fato de estar iniciando ainda tem muito a con-
tribuir, e espero que em alguns anos eu possa
estar aqui nao mais como representante da
juventude, mas palestrando e dizendo que fiz
parte do inicio do processo e que o Programa
Cibernético foi um sucesso, e isso vai depen-
der principalmente de acdes estratégicas que
vao ser tomadas na Camara dos Deputados
e no Senado Federal. Era mais ou menos
isso. Obrigado.

ADALBERTO MONTEIRO

Presidente da Fundagdo Mauricio Grabois

m nome do presidente da Fundacdo
Perseu Abramo, Nilmario Miranda; em
nome do presidente da Fundagdo Jodao Man-
gabeira, Carlos Siqueira que aqui se encon-
tra; em nome da Fundacdo Leonel Brizola/

Alberto Pasqualini, companheiro Francisco
Chagas Leite; em nome da nossa Fundacéo
Mauricio Grabois, as nossas palavras finais
sdo de agradecimento aos conferencistas,
aos palestrantes, a participacao dedicada, pa-
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ciente do ministro Raupp, e do conjunto das
personalidades e autoridades que se encon-
tram aqui nesta Mesa, a participacdo também
dos nossos convidados, do publico presente,
pesquisadores, académicos, liderancas de di-
ferentes segmentos da sociedade brasileira,
assessores integrantes dos quadros de nossas
fundacdes, oficiais das Forcas Armadas que
aqui participaram também de modo atento.
Acredito que todos nés fomos construtores
do evento precursor de um debate que preci-
sa ser realizado de maneira muito viva.

O prof. Manoel Domingos deu aqui um
depoimento como pesquisador, que vivencia
esses foruns. Todos ouvimos seu depoimen-
to que, no juizo do pesquisador, foi um de-
bate livre, um debate regido pela liberdade
e pela responsabilidade de tudo que aqui foi
dito, e, portanto, fértil de enfrentar um tema
aparentemente arido ou restrito de especia-
listas, mas se viu o quanto ele é indispensa-
vel a nacdo brasileira.

Nessas palavras finais, as quatro fun-
dacdes renovam o compromisso que elas
firmam aqui nesta tarde em persistir, dar
continuidade e prosseguimento a esses es-
forcos, daquilo que foi tdo bem sublinhado
por todos de que a teméatica da defesa nacio-
nal é um tema de interesse do conjunto do
nosso povo, da nacgao.

O almirante Othon disse, na sua interven-
cdo, que um fator elementar da defesa é que
precisamos de um povo que esteja com bem-
-estar, com direitos, porque esse povo sera o

primeiro motivado a defender a sua patria, o
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seu pais. E também como esta contido nessa
proposta da Estratégia da Defesa Nacional é
questdo basilar da nossa estratégia de defesa
o envolvimento do povo brasileiro.

Essa matéria ira ao Congresso Nacio-
nal brevemente e o que podemos de ante-
mao dizer as senhoras e senhores é que as
fundacoes assumem o compromisso nao s
de no cotidiano delas, nos espacos que dis-
poem, continuarem fomentando, junto aos
seus partidos, as suas bancadas presentes
no Congresso da Reptblica, a importancia
do debate do orcamento necessario. Essas
questoes que ja estdo em andamento, que
carecem de pressa tao logo sejam pautadas
no Congresso Nacional, serdo apoiadas por
nossas fundacoes, que podem cumprir o pa-
pel de ajudar a catalisar a participacao da
sociedade, do povo brasileiro nesse debate,
conforme aqui foi sublinhado.

Portanto, este seminario é o inicio, é o
evento precursor. Aqui tivemos uma tarde
em que houve uma convivéncia democrati-
ca, salutar entre civis e militares, entre par-
tidos politicos, parlamentares e vérios seg-
mentos debatendo o tema da defesa. Entdo,
temos motivos, sim, de sair daqui contentes,
mas ndo autovangloriosos. E apenas o pri-
meiro lance.

Muito obrigado. O evento deste semina-
rio pertence a todos nos. E vamos avante,
compromissados com as mensagens aqui
partilhadas e em breve teremos o nosso li-
vro, que ajudara a disseminar o contetido

desta tarde. Muito obrigado.
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