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Introducgao

Carlos Siqueira

Presidente da Fundagao Joao Mangabeira e
Primeiro Secretirio Nacional do PSB

A realizacio do Seminario Experiéncias Bem Sucedidas das Administragoes Piiblicas Estaduais
conduzidas pelo PSB foi possivel, em primeiro lugar, em fungio de um acimulo historico,
decorrente da acio dos socialistas, a0 longo de décadas, na defesa da construgao de um
Estado soberano, democratico e intolerante com as injustigas.

Esse mesmo pattimonio alimentou, a sua vez, uma verdadeira corrente popular, que
distingui o PSB no ultimo pleito eleitoral, com a eleicao de seis Governadores. Nosso éxito,
até este momento, tem territorios determinados; Estados que se deve governar, mas nosso
projeto politico, o projeto socialista, é para a nagio, para os brasileiros cuja cidadania nao
se esgota aqui ou acold; gente cujos direitos nao podem, em hipétese alguma, se verem
ameacados pelos pragmatismos politicos que s6 podem interessar aos poderosos. Nosso
sucesso, portanto, apenas aumenta o grau de nossa responsabilidade comum.

Quanto mais nos acercamos da meta de realizar um projeto contra hegemonico,
quanto mais provével se torna um modo diferente de governar, tanto maior deve ser o esforco,
a dedicagao, o entusiasmo, o compromisso civico. E assim que se chegou ao Seminario,
cujo registro textual, agora introduzimos: cientes de que pesa sobre nos responsabilidades
que ninguém, nenhum outro partido, pode corresponder a contento. Nos, que nunca
abdicamos da causa de um socialismo que seja a0 mesmo tempo democratico, plural; que
nao mercadejamos pequenas vantagens, vislumbramos aqui e agora, possibilidades historicas,
em que as causas populares encontram um lugar central.

A constatagio de que ha efetivamente um encontro entre a pratica politica do PSB e

‘ ~




o

as demandas populates, animou a realizagio do evento, cujo objetivo geral do Seminatio foi
apresentar ¢ debater as Experiencias Bem Sucedidas das administragdes publicas estaduais
em curso, conduzidas pelo PSB.

Procurou-se, complementarmente, ao longo do Seminario, identificar os elementos
que poderdo estimular a cooperagao e animar a articulagio e apoio aos futuros governantes
socialistas, que assumiram seus mandatos em 1° de janeiro de 2011,

Resultou do Seminario, ainda, a expectativa de se construir de modo colaborativo
e participativo, um ambiente propicio a aptresentagao dos principais desafios, problemas e
oportunidades de desenvolvimento, identificadas ao longo da elaboragio dos Programas de
Governos, que conduziram as campanhas vitoriosas, das quais emergimos em outubro e
novembro ultimos.

Com base neste acervo, que o PSB vem construindo como patrimonio comum, afigura-
se também a intencao de edificar um espaco permanente de intercambio de informacdes e
estratégias de governanga publica. Este espaco se constituird, a sua vez, em elemento de
enorme importancia na construgdo de uma estrutura partidaria progressivamente mais
significativa do ponto de vista politico e articulada ideologicamente, ou seja, composta a partir
de concepgoes efetivamente socialistas, as quais nos orientario diante das circunstincias,
oportunidades e conveniéncias, que sio inetentes ao jogo politico.

No que se refere a0 mapa politico proprio ao PSB, ainda que a maioria de nossas
vitotias relativamente a governos estaduais estejam concentrados numa grande regiio desse
imenso pais, temos muitas particularidades que diferenciam os seis Estados em que o Partido
exercerd o poder executivo, Essas diferencas constituem também uma oportunidade para
cooperagao entre os governos socialistas.

A cooperagio intergovernamental e intrapartidaria devem ser reforcadas e estimuladas,
porque o reconhecimento do PSB nessa eleicio ocorreu, em grande medida, pelo sucesso
na coordenagao e gestio de politicas publicas — o que se demonstra fartamente a0 longo
deste documento, em que se detalham as praticas de Pernambuco e Ceara, na implantagao de
diferentes politicas setoriais.

As experiéncias exitosas dos nossos governos socialistas demonstram que foram
suportadas em um modelo de gestao publica que valoriza a acio politica, na acio do Estado.
B expressa, deste modo, uma marca de gestio, que nio ¢é aquela da geréncia neoliberal,
pautada por critétios proprios a vida ptivada, mas da acdo estatal fundamentada em uma
concepgciao politica e histética especifica, que tem compromisso com o povo.

Um dos desafios centrais do governo socialista consiste, em consequéncia, na ctia¢ao
das condigoes para produzir a geragao do desenvolvimento econdmico, otientado pela légica
da inclusdo social e do combate as desigualdades de todas as ordens, ou seja, locais, regionais,
sociais, economicas, culturais, de género.



Aos desafios que se apresentam aos governos socialistas nao se contrapdem palavras
de ordem, ou teorias puras e abstratas de gestio. Ofereceremos aos nossos concidadaos nao
expectativas, mas um modo de getir que permita realizar seus anseios. Indico, nesse sentido, o que
tem se demonstrado como essencial a abordagem do PSB, na condugio das politicas de Estado:

e Governanga, orientada pelo planejamento participativo da sociedade e dos agentes
politicos, econémicos e sociais;

Definicio de metas claras e transparentes;

Desenvolvimento de metodologias de acompanhamento, monitoramento das
metas definidas, e

Avaliagao de resultados.

Precisamos demonstrar praticamente, com agdes, que nossa “eficiéncia” €, contudo,
diferente em qualidade da eficiéncia liberal, pois investe e se revesta da 16gica da universalizacao
do acesso, da garantia de direitos, aqueles que habitualmente o Estado brasileiro tem voltado
suas costas. O direito que a letra da lei promete, que a Constituicdo prenuncia, sO se
viabiliza quando suportada por a¢des de governo, que atticulem politicas que conjuguem o
desenvolvimento econdmico, com o enfrentamento das dividas sociais histéricas do Estado
brasileiro para com seu povo.

Esta renovacio do Estado, sua publicizagio, efetiva, libertando-o do formato vigente
até hoje, ou seja, aquele em que a coisa publica serve descaradamente, sem reservas, as
conveniéncias privadas, somente nds, socialistas, podemos realizar. E o podemos porque
nossa pratica, fora do poder, fora da maquina estatal, como Partido, ja é e vem sendo diferente.

O Seminario, cujos registros se apresenta abaixo, procurou ser um elemento e um meio
para que estas metas, que sio afins da emancipagao popular em nosso Pais, se materializem
da forma mais objetiva possivel, ou seja, produzindo priticas de governo que livtem o povo
da tutela que, ainda hoje, a ele se impoe. Esperamos que o material que se segue se demonstre
util em nossa empreitada comum.
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Pronunciamento de Inauguragio do Seminario

Eduardo Campos

Governador de Pernambuco e
Presidente Nacional do PSB

Saudacio a todos companheiros e companheiros que participam conosco nesse
Seminario de dois dias. Nossos companheiros Governadores, Senadores, deputados e
deputadas estaduais e federais, prefeitos; administradores e colaboradores do partido, nas
administracoes.

Gostaria de dar as boas vindas a todos e dizer que estamos muito felizes de vermos
esse plenario cheio, com pessoas que militam no dia a dia, ¢ constroem o partido nos quatro
cantos do pais. Tenham consciéncia do momento especial que o partido esta vivendo e
portanto vamos precisar da militancia especial de cada um, com a preocupacio de cada um
nesse processo de crescimento do PSB.

Que nés ganhamos espago na vida politica brasileira, saimos como o partido que mais
cresceu nas eleicoes de 2010, isso também nos enche de responsabilidade. A sociedade e a
juventude que esteviveram durante muito tempo afastada da politica, portadores de valores
que o PSB tem de saber interpretat, valores que tem sido reclamados na vida publica -isso
ficou muito evidenciado na dltima eleicio, portanto, ¢ hora de cuidar desse crescimento ¢ da
responsabilidade que o povo nos deu, mas com muita unidade partidaria

Precisamos ter claro que muitos se alegraram com o crescimento do PSB, mas muitos
outros ficaram tristes e esses vao queret, 6bvio, colocar toda sorte de dificuldades no nosso
caminho. E a primeira dificuldade é pensar nos limites, a primeira questao a que temos que
ficar atentos é reforcar esse ambiente democratico, de respeito, de unidade, de compromisso
com o Brasil, e com o povo, que marca a historia de nosso pattido.




Essa experiéncia que estamos compattilhando aqui hoje, nio é simplesmente um
fato pés elei¢io ou um episédio, ndo €2 Mas responde a uma estratégia definida pelos 6rgios
partidarios ainda em 2009, quando fizemos o planejamento estratégico do crescimento do PSB,
Muitos dos que estdo aqui participaram desse processo: os dirigentes dos estados, nacionais,
das nossas bancadas e companheiros que tem mandatos no executivo passaram juntos com
a consultoria que nos apoiou, em parte do segundo semestre de 2009 consolidando esse
planejamento. Isso fez com que patticipassemos das eleicdes dentro dessa visdo, que nos ja
levamos nos programas de governo que apresentamos a sociedade. Os candidatos que estao
aqui, eleitos, mas os candidatos que disputaram também, com as idéias desse debate, dessa
busca de aprofundar nossa relagio com a sociedade brasileira.

Entéo esse € o ptimeiro de uma série de encontros que o partido e a Fundagio irdo
cuidar de fazer, para apoiarmos o enorme desafio que tém aqueles que se elegeram, que
carregam a responsabilidade de representar o PSB, a pattir de 01 de janeiro.

Que nossos Governadores realizaram em seus estados, o que foi feito de bom na
educagio, seguranga publica e defesa social, desenvolvimento e inclusio social, na questio
ambiental, na satiide, na modernizacio do servigo publico, na transparéncia, na gestio, inovagio
de processos produtivos dentro do setor publico, na valotizagio do setvigo puiblico? Tudo
isso vamos estar vivendo no dia de hoje e 20 longo de todo dia de amanhi, oportunidades em
que varios companheiros que trabalham e atuam nas equipes dos nossos governos estarao
debatendo tais temas.

Mas o importante é que aqui estio nossos deputados, deputados estaduais, nossa
bancada, nossa bancada no Senado, para consolidarmos o que estd em debate no Partido;
desenvolver um grupo de comunicagio que vé traduzindo essas marcas que estao sendo
construidas efetivamente na vida do povo brasileiro, onde o PSB governa, para setr uma
marca para o Brasil, a0 passo que o Brasil as vai conhecendo e identificando como matcas do
PSB. Esse € um processo que exige disciplina e capacidade de fazer coletivamente, trabalho
efetivamente de todos.

Também ndo € algo que se faca do dia para noite, nio podemos tirar o pé no chao
e achar que jé crescemos mais do que crescemos, temos que tetr pé no chao para saber que
demos um passo e mudamos de patamar, temos desafios pela frente, e se quisermos crescer
em responsabilidade temos que fazer mais, e mais. B o que estamos fazendo aqui, ouvir,
discutir, debater e encontrar consensos, no sentido do PSB se diferenciar de outras praticas
politicas que efetivamente vemos no dia-a-dia e sobretudo nas paginas da nossa imptensa.
Precisamos ter muito clara essa visio e por isso quero saudar todos.

Tenho certeza de que vamos sair daqui com algo muito importante para que as
equipes dos governos que se instalam a partir de 01 de janeiro, bem como para aqueles que
ja estio getindo prefeituras. Que todos possam trabalhar no sentido do planejamento do ano
de 2011, até porque quem j4 viveu a expetiéncia de governo, eu, Cid, Wilson, Ibeté, o Renato




que esta aqui, Ricardo e Camilo, sabemos da importancia de entrar de forma otganizada na
gestdo. Quao estratégico € o valor do planejamento.

A estratégica de envolver a populagdo no que vamos fazer, ¢ a capacidade de ouvir e
buscar a demanda qualificada no seio da populagio, com envolvimento popular na decisio
e do rumo estratégico do governo. O quanto isso é importante, até porque se nao fizermos
isso quatro anos passam muito rapido e nao ficard a marca da presenga de um governo, que
0s nossos devem guardar.

Ao tempo que sabemos que 2011 serd um ano muito especial, que tem do ponto de
vista externo ainda situagdes complexas a serem enfrentadas; uma crise na Unido Européia
que se agrava a cada dia, podendo afetar o dinamismo da economia com efeitos sobre o Brasil.
Temos problemas fiscais no Brasil que precisam ser enfrentados para sustentar um ciclo de
crescimento econémico. Nao vamos ter um ano de 2011 tao simples como parecia aos olhos
de alguns, ao longo do debate politico de 2010. E preciso saber da importancia do ano que
vamos viver para trocarmos essa expetiéncia, entrando de maneira arrumada na gestao e
podermos fazer mais com menos, e em menos tempo, quebrando preconceitos e sobretudo,
como é proptio do PSB, ver o Estado a pattir da perspectiva do povo, do excluido, e nao ver
o estado a partir da visdao simplesmente corporativa de quem ja estd dentro do Estado.

Essa é uma diferenca que marcou as gestdes do PSB e matca a presenga no debate
publico brasileiro. Portanto bom debate para todos e vamos franquear a palavra.




Pronunciamento de Inauguragao do Seminario

Camilo Capiberibe

Governador do Amapa

Boa tarde, senhoras e senhortes, gostatia de cumprimentar a mesa em nome de nosso
Primeiro Secretario Nacional Catlos Siqueira, os Governadores do nosso partido, Ricardo
Coutinho, Eduardo Campos nosso presidente nacional, que foi premiado pela populagao em
funcao da sua gestao, que ¢ um exemplo sem duvida para todos nos.

Cid Gomes, Wilson Martins, Iberé, e nossos Governadotes presentes na pessoa da
Senadora Lidece da Matta, eleita pela Bahia, e nossos deputados federais também na pessoa
do deputado federal Beto Albuquerque.

Dizer para mim, como Governador eleito, que inicia um mandato, que um evento
como esse ¢ fundamental, trazendo minha equipe, com muitas dificuldades, para participar, e
quetia que a equipe do Amapi ficasse de pé, porque fizemos um esforgo para trazer a equipe.

Nas diversas dreas que esse Semindrio abordara e sem duvida nenhuma nos da um
senso da responsabilidade, ainda mais sabendo que talvez o cenario do pais em 2011 nao seja
o cendrio que imagindvamos durante a campanha. Principalmente em um estado pequeno
da Amazonia, o estado do Amapa, extremamente dependente, dependente de transferéncias
federais, da oscilagao do nosso produto, da mineragao no mercado internacional, que vem
ganhando muito impulso nos dltimos anos em fung¢do do crescimento da economia e que
pode ser muito afetado em funcao do desaquecimento global. Isso nos preocupa. Temos
um cenario que todos no Brasil conhecem, o estado do Amapa viveu momentos terriveis
durante a eleicio tendo suas principais liderancas sendo presas durante o processo eleitoral,
Governador, enfim, a cipula praticamente dos poderes.




Nosso Estado vive uma situacdo de completa desorganizacio administrativa, de
abandono de qualquer conceito de eficiéncia, particularmente destaco a responsabilidade
fiscal. Teremos um grande desafio de fazer muito com quase nada, é o cenario que
enfrentaremos em 2011 e certamente uma idéia que é cara para nés: gostarfamos de ter
um Estado forte, fortalecido em 2011, podendo chegar em todos os lugares, e na verdade
teremos que enfrentar um ano de cortes, de apertar o cinto. Essa é a situagio que vivemos no
Amapi lembrando que vivemos no extremo norte do pafs e que somos Estado da Amazdnia
e temos 73% de nossa area protegida, boa parte dela de jurisdi¢ao federal, o Pargue Nacional
Montanhas do Tumucnmagune.

Quero falar de alguns desafios rapidamente. Destacar nossa satisfacio de estar aqui,
poder participar, dizer que para tantos desafios que vamos enfrentar temos uma receita que
¢ amapaense, da transparéncia, radicalizando na transparéncia, nas acoes governamentais,
no acompanhamento, além evidentemente das finangas, na Internet, as receitas e despesas,
colocando também o extrato bancario, para que a populagio saiba quanto recurso tem na
conta do governo. Ja que teremos que tomar medidas tio dificeis de drasticas, ¢ importante
que a sociedade entenda por qué. A transparéncia serd nossa grande aliada nessa condicio. E
também no acompanhamento das medidas que o Governador Eduardo Campos, Cid Gomes
e Wilson Martins, ja exercem.,

Queremos que a populagdo acompanhe programa por programa na execucio de
nossas politicas publicas. Tenho certeza que essa fiscalizacio e esse acompanhamento, esse
monitoramento popular da agdo do Estado, vai garantir que possamos angariar o apoio
popular para o que tem que ser feito em nossso Estado.

Contamos também com a forca e expressdo que nosso partido ganhou nas eleicées de
2010, porque o PSB ¢ hoje, e as pessoas inclusive sempre perguntam “qual é a sua expectativa
em relagdo a0 governo federal, uma vez que o PSB se fortaleceu”? Temos uma expectativa
muito grande porque a infraestrutura de estradas, portudria, aeroportudria, precisa ser
construfda e isso sera feito, ndo tenho divida nenhuma, apesar de todas as dificuldades que
o Brasil vive, e com o apoio do governo federal, para superarmos esses traumas de 2010,
vividos em fungdo das operagdes, e da visio negativa que hoje boa parte do Brasil tem do
Amapi e de nossas instituicdes.

Entao quero saudar homens e mulheres socialistas que vieram participar desse
Seminirio e dizer da minha felicidade de participar e da minha disposicio de sempre participat,
vit, ouvir e aprendet, e dividir nossas experiéncias durante esses quatro anos. Muito obrigado
e grande Semindrio para todos. Vengamos juntos esses desafios |




Pronunciamento de Inauguragao do Seminario

Governador do Espirito Santo

Boa tarde. Presidente Eduardo Campos Governador de Pernambuco, Senadores,
Governadores, Deputados e Deputadas, Senadora, membros da Executiva nacional,
dirigentes partidarios, membro das diversas comissoes que estao cumprindo a transigao em
cada governo.

Cumptrimento a todos e também saudando de forma muito sucinta para ouvirmos
essas palestras, mas também aproveitando a oportunidade que temos de homenagear todo
nosso partido pelos resultados que tivemos nessa eleicao. Todos disseram, mas nao custa
repetir as coisas boas, quando temos resultados positivos temos que destacar e jogar luz.

Nio é a primeira vez que o PSB tem resultados positivos. Desde a organizacao do
PSB foram raras as eleicdes em que ndo crescemos, em uma s6 nao crescemos. Ha uma
identidade com aquilo que o PSB apresenta para a sociedade, com o que a sociedade deseja.
Nessa ultima eleicao crescemos mais, na bancada federal, no senado da republica. Pela
primeira vez chegamos na eleicao com 6 Governadores, sendo o partido que mais elegeu
Governadores na base da presidente Dilma. Entdo temos cada vez mais responsabilidades,
nio que mudaria se tivéssemos elegido um nimero menor de Governadores, mas € porque
h4 também expectativa da sociedade em relagao ao nosso trabalho e é hora de consolidarmos
nossa posi¢io como partido de esquerda, que vai sempre trabalhar para a camada da sociedade
mais vulneravel, consolidando sua posi¢ao politica no campo da esquerda, como partido que
tem claramente um compromisso com os resultados.




O resultado das nossas acoes, no parlamento, no executivo. Ndao podemos ser um
partido de esquerda que fica dando voltas e girando em torno da nossa propria discussio,
mas temos que ter resultados e o resultado de Eduardo Campos, Cid Gomes, citando dois
exemplos, sio aqueles de quem produziu efetivamente algo de relevante no Governo. Obra
efetiva de mudar a realidade das pessoas, porque governar ¢ a chance que temos de melhorar a
vida das pessoas, governatr, e isso é diretamente mais visivel no poder executivo, mas no nosso
trabalho no parlamento também. Meu trabalho no Senado deu base para eu ser Governador
no Estado, entio cada mandato que conduzmos com eficiéncia, poderemos multiplicar os
projetos que teremos pela frente. Entio temos responsabilidades com a populagio, com os
resultados, mas mais do que isso o que dd sustentagao para ndés ¢ o nosso partido. O que
nos alegra e sustenta, se daqui a pouco elegermos mais ou menos Governadores, mas o que
mantém a possibilidade de influirmos na sociedade, ¢ o partido politico, nosso partido tem
que estar firme, forte, temos que ir para o governo e nao esquecer o partido, temos que ter
gente cuidando do governo e gente cuidando do partido.

Temos uma tarefa muito grande pela frente que s6 vai ser possivel com a ajuda e apoio
de todo mundo que esta aqui, e de muito mais gente. Minha alegtia de estar aqui, ja estou me
otientando com nossos Governadores que estaio no mandato para que eu possa levar para o
Espirito Santo, aproveitando o que tem de bom 14, da gestao atual porque 14 é uma continuidade,
mas levando a inovagio daquilo que tem sido feito em Pernambuco e Ceard, para melhorar
ainda mais o Espirito Santo, o que nio ¢ facil gente, porque aquilo 14 ji ¢ tio bom que ¢é dificil
melhorat, mas quero melhorar ainda mais o nosso Estado. Muito obrigado.



Pronunciamento de Inauguragio do Seminario

Wilson Martins

Governador do Piaui

Boa tarde a todos. Quero com muita alegria, cumprimentando nosso Presidente
e Governador Eduardo Campos, Senadores, Ministros, nesse encontro do partido.
Rapidamente, trouxemos uma delegacao de 22 companheiros do PSB do Piaui, deputados
federais, estaduais, representantes da juventude, e viemos aprender mais um pouco aqui com
nosso partido.

Na satisfacio de ter participado de uma elei¢io onde foi fundamental a participacao
em nivel nacional, recebemos solidariedade de todos os cantos, mas também a presenca do
Renato Casagrande, do nosso presidente Eduardo Campos vérias vezes durante a campanha,
do Cid, que estdo mais proximos.

Marcio Franca, enfim, gente do Brasil inteiro que foram fundamentais para a
consolidacio da nossa candidatura e eleicio para Governador do Estado do Piaui.

O Piauf tem uma unido muito grande com o Estado do Maranhio, em todo seu
limite oeste, através do rio Parnaiba, o segundo maior rio do notdeste, ¢ a0 leste a Serra da
Ideapava com a Serra Grande no Ceard, na chapada do Araripe, com nossos companheiros
de Pernambuco e de Dois Irmios no Estado da Bahia, com Tocantins, de forma que ¢ um
Estado do tamanho de Sao Paulo, muito rico em potencialidades, mas que ainda tem a menor
renda per capta, o PIB per capta do Brasil. Avangamos muito, somos hoje o 23° Estado do
Brasil em renda per capta geral.




Perdemos o bonde das oportunidades, o boom do desenvolvimento que comegou com
Getulio Vargas e passou por Juscelino Kubitschel, depois o endividamento que fez a ditadura
militar com esse Estado, e ficaram apenas tracos de BRs, estradas, uma ferrovia que durou
40 anos para ser construida, a SUDENE que financiou tantos projetos, e nenhum deles hoje
funciona mais, com dinheiro publico que foi aplicado para interesse de pessoas. Tivemos de
trabalhar junto com o Partido dos Trabalhadotes-PT durante 8 anos. Fui V ice-governador do
altimo mandato, mais ou menos como que trocando o pneu com o carro andando, gastando
todas nossas energias, lutando para montar uma infraestrutura. A infraestrutura de geragao de
energia, a Gltima obra de investimento do governo federal é uma barragem, uma hidrelétrica
construida no rio Parnaiba, inaugurada hi 46 anos, e agora surgiu a Transnordestina, que tem
400 km de territério no Piaui, que se junta com o estado do Ceara indo para Pecem, e com o
Estado de Pernambuco no porto de Suape.

Entdo estamos assim atrasados e temos nossa receita corrente liquida de
aproximadamente 4 bilhdes de reais e nos sobra para investimentos com recursos proprios
do tesouro estadual apenas 5%. Depois que vocé paga 46% dos servidores publicos, quando
voce tira os 20% das despesas correntes, para custeio, e repassa para os outros poderes,
de forma que é um verdadeiro caos. Assumimos como Vice-governador do Estado, com
muitos acertos do Governador, mas muitos equivocos também, e por isso tivemos que tomar
medidas duras.

Vejam como ganhamos essa eleigio. Os acertos foram importantes no que avancamos
na drea da saude, educacio, infraestrutura, e os investimentos meu caro presidente foram
no ano passado, e esse ano, esti mostrando, que serao em torno de 700 milhoes de reais,
sendo que 175 mihloes do tesouro e o restante de contratos com o BNDES e convénios
com o governo federal. E um Estado muito complicado e eu quero até aprender com vocés
aqui hoje, porque o grande problema que temos ¢ o pagamento da divida que representa
hoje 0,60% da receita corrente liquida. Diminuiu em quantidade o tamanho da divida, mas
estamos pagando 400 milhdes de divida/ano, 10% de tudo que arrecadamos da receita
corrente liquida. E a Selic pode voltar sobre o GPDI, quer dizer, ¢ uma luta, ¢ uma briga,
e estou vendo que Hstados grandes como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, ja estio
comegando a reclamar, que nio tém condicdes de pagar a divida aos moldes do que esta
sendo negociado com o tesouro. De forma que o problema ¢é gravissimo, e o outro, se
alguém pudesse me dar uma dica, temos um déficit da previdéncia, um rombo mensal de 30
milhoes de reais. S6 ai temos aproximadamente 80 milhdes de reais do que arrecadamos, e
nao temos muito o que fazer.

O Eduardo me contou uma histéria, que havia demitido um cidadao e estava no
shopping indo assistir um filme, o cidadio se aproximou “O senhor vai ter que resolver
meu problema, o senhor me colocou para fora do Estado, perdi meu emprego e o senhor
tem que devolver meu emprego, meus filhos dependem desse emprego para comer”.
Temos uma decisao do Tribunal Regional do Trabalho, e eu vinha tentando hd 8 meses




com o ex-governador assinar um Termo de Ajuste, foi protelado, e temos 15.000 servidores
aproximadamente em situacao irregular que teremos que demitir. Nao tem outra saida, além
de aproximadamente 10.000 servidores que sao contratados terceirizados. Tenho impressao
que vamos set amaldicoados nesse proximo janeiro que se aproxima, e nao tem outro jeito
para fazer, nés estamos com dificuldade para fechar as contas, comunicamos isso 20 N0ssO
presidente, porque pegamos o bonde andando, porque se houve fluxo de caixa, acho que
essa dificuldade é s6 minha... e assim, mesmo assim estamos animados, estamos animados
¢ vamos trabalhar muito e vamos tomar as medidas duras que tiverem que ser tomadas.
Faremos o que o Camilo acabou de dizer, colocar na Internet, na transparéncia, n6s podemos
fazer porque o que temos € isso.

Apesar destas dificuldades, somos um estado riquissimo, e acho que temos uma
grande potencialidade no turismo. Quero convidar todos vocés: o turismo do Piaui tem 66
km de praias, que sdo as mais belas do nordeste, mas tem uma coisa, sio as mulheres e os
rapazes mais bonitos também, e a melhor culinaria, e outra coisa, ¢ 0 unico delta em mar
aberto das Américas, o delta do Parnaiba, e tem outro turismo, o da Serra das Capivaras,
h4 50.000 anos de existéncia do homem, na Serra das Capivaras, ha um museu do homem
americano, vocés vao se sentir como se estivessem nos Estados Unidos ou na Europa, ¢ um
dos museus mais belos que existe no mundo, é preciso conhecer o turismo de artes rupestres,
do homem americano, do primeiro homem americano.

Temos também, meu caro Presidente, a tinica fronteira agticola disponivel do Brasil,
sendo que apenas 10% deles estio ocupados e comegamos uma tarefa de regularizagao
fundiria. Somos o maior produtor de soja em produtividade média, em torno de 60 sacos
por hectare plantado, e da mesma forma também o algodao, 326 arrobas de algodao por
hectare plantado. Entio, a perspectiva desses cerrados por onde passa a transnordestina para
atrair grandes investimentos privados, a exemplo da Bunge que se instalou 14, Vale do Rio
Doce na minera¢ao, niquel na regiao de Sao Raimundo e Sao Joao, e agora o 3° maior disttito
ferrifero do Brasil, Paulistana e Simdes, instalado proximo na regiao de Petrolina, no extremo
com Pernambuco, também ao lado da transnordestina.

Por isso estou animado, com tanta riqueza podemos transformar o Piaui, contando
ainda com o apoio no contexto nacional; um partido forte, organizado, que nos ajude
nesse sentido. Confio muito no nosso presidente Eduardo Campos, que ¢ um orgulho para
todos nds. Sou mais velho que o Eduardo, mas temos aprendido muito com ele e ele é
um orgulho patra n6s todos. Um dia desses ele saiu nas paginas amarelas da Veja, e tenho
um amigo que esta nos Estados Unidos e me enviou um e-mail, nao conseguiu retorno, e
telefonou me acordando de madrugada “Tu vistes a entrevista do Eduardo Campos nas
paginas amarelas?”, “Tu me acorda de madrugada para perguntar isso?”. E isso, tem um
perfil importante, a elei¢io de nossos seis Governadores, ¢ representativo. Fundamental,
também, foi a participagio do nosso partido tanto no 1°, quanto no 2° turno, a bravura
como enfrentamos o embate eleitoral. Estamos muito agradecidos, parabéns a todos nos por
mais um encontro.






Pronunciamento de Inauguragio do Seminario

Ricardo Coutinho

Governador da Paraiba

Boa tarde companheiros ¢ companheiras. Tentarei naturalmente ser ripido, porque
temos um acordo, mas ele houve um efeito dominé e todos nds tivemos que dar uma
palavrinha rapida, mas na esséncia saudar os companheiros e dizer trés coisas que acho muito
importante. Primeiro ganhamos seis clei¢Ges para Governador e isso ¢ historico.

Noés governamos cidades de médio porte e temos uma perspectiva enorme de
consolidacio desse crescimento, mas acho que precisamos aprofundar, por que estamos
crescendo e por que queremos crescer mais ainda. Porque ndo podemos crescer simplesmente
juntando um candidato que ganha ali e outro 14, como ¢ nossa historia, naturalmente nao
podemos crescer s6 em torno disso. Precisamos cada vez mais de um contetdo programatico
e dialogar com o povo brasileiro.

Temos uma necessidade muito grande de referéncias programaticas ¢ politicas, que
estejam dentro de um projeto politico. Para nés esse projeto politico ¢ fundamental nesse
momento e ele nunca vai ser acabado naturalmente. Como um bom projeto vai estar semptre
em construcio, mas as experiéncias municipais e estaduais que temos devem set multiplicadas
¢ amplificadas dentro de um grande projeto, o que eu repito ¢ fundamental. acho que esse
projeto precisa ter um aprofundamento e radicalizagao da democracia participativa.

Estou chegando para governar um Estado que nao tem nenhuma trajetoria
participativa. Na Prefeitura de Joao Pessoa avangamos bem, mas no Estado é diferente:vamos
experimentar alguma coisa entre o municipio, que fica com o poder local, € o Estado mais
distante. As reivindicacdes da populagio se confundem muito com o municipio, porque




¢ esta instancia que trata do dia a dia. Mas naturalmente vamos construir uma logica de
participacdo da populagio sobre as grandes diretrizes para o Estado, e uma participagio
permanente. Ela ndo pode servir apenas para um PPA e depois vai todo mundo para casa, ¢
preciso que isso va dar la no or¢amento, que se empodere a populagio

Nio tenho dividas que se conseguirmos construir experiéncias nessa drea vamos
ser olhados como o grande partido da democracia participativa e socialista nesse pais. Isso
¢ um trabalho danado, porque ¢ muito subjetivo, depende de cada experiéncia e da historia
acumulada de cada populagio, mas acho que precisamos seguir esse caminho e juntar os
pensamentos, que sao muito difusos, buscar um caminho que seja unico e que seja a bandeira
de nosso partido.

O grande problema dos Estados chama-se economia. Eu estava vendo meu companheiro
Wilson falando e fiquei até com pena, porque achava que eu é que choraria mais, é a estratégia
dele, chorar para baixo porque ai ninguém chega para pedir nada. Mas o grande problema
do nordeste ¢ o desenvolvimento, na petspectiva do Estado ser o provedor. Na Paraiba
46% da massa salarial est vinculada aos poderes publicos. EE muita coisa. Como ¢ possivel
desenvolver na légica da iniciativa privada, das pequenas cooperativas? Nio ha saida, nio d4
para continuar imaginando que o poder publico v4 continuar nessa grande mamadeira, nio
existe perspectiva para isso.

Por exemplo, nés estamos com 55% da receita comprometida com a folha de
pagamento, e quando junta o Estado chega a 66% . Como todos ultrapassam, observa-
se uma grande cumplicidade - o Tribunal de Contas nio fala, porque esta ultrapassando;
o poder judicidrio ndo fala, porque esti ultrapassando; e o Ministério Pablico também, e
todos vio levando e o Estado sem perspectiva de futuro. Esse parece que esse foi o grande
recado do que povo da Paraiba deu para nés do PSB e dos partidos aliados para poder
dizer “Amigo, ou olha para frente ou consegue ter coragem para adequar esse processo e
criar esperangas novas, ou entio também vai ficar para tras”. Eu entendi o recado e vou
construir um processo para poder olhar para adiante, construindo o futuro diferenciado,
modernizando a mdquina administrativa e tendo coragem para tomar as medidas que sejam
necessarias para poder viabilizar o Estado. Talvez daquia um ano se possa comegar a apontar
para um futuro diferente, mas passa pela questio da economia, do desenvolvimento do setor
que precisa substituir em grande parte o Estado, que estd 14 presente, como se fosse eterno.
E esse ¢ o grande dilema.

O terceiro aspecto, para encerrar mesmo minha fala, ¢ uma preocupagao muito grande.
No6s temos servigos publicos que atendem de maneira muito ruim no Brasil. E preciso dar
um grande salto adiante. Isso tem reflexos na formagao qualificada da mao-de-obra, tem
impacto na economia. Esta tudo interligado. Na base tem a questao da educacao. Acho que
nossa grande contribuicio, e nossos governos estao fazendo isso, eu acompanho, o Brasil
esta comecando a despertar para aquilo que estd acontecendo no Ceara, em Pernambuco,
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que sao expetiéncias importantes e precisam, sinceramente, de uma reafirmacio do partido,




como porta-voz do partido, precisam de visibilidade maior, ou seja o proprio partido precisa
pegar as coisas que estio acontecendo, boas, e dizer que ¢ um produto nosso. Precisamos
construir uma espécie de referéncia partidaria, como outros partidos ja fizeram, assegurar
maior visibilidade a coisas importantes que foram feitas ao longo desses anos pelas nossas

administracoes.

O povo brasileiro nao merece chegar em uma fila para tirar uma certidao, e precisar
de alguém que dé um jeitinho para pegar a certidao, ou entao chegar na educagio e ter até a
ampliacao do acesso, porque hd ampliagao no Brasil, mas a qualidade deixa muito a desejar.
Sinceramente nao adianta na minha percep¢ao ampliar e as pessoas nao terem qualidade
suficiente para poder encarar o mundo tao competitivo como esse e dizer “Agora é a minha
vez”, e nao tem nada dessa vez porque falta qualidade.

Acho que sdo essas trés questoes: servicos publicos, salto da economia nos setores
diferenciados e articulagao. Porque o PSB governa quatro Estados do nordeste, mas vale para
os seis Estados também, nés temos que conseguir essa articulacio em 2011, que é um ano
duro, de restricao de receitas. Tenho impressao que se conseguirmos fazer essa articulacao
socialista, dialogando com o governo federal e diversos setores, acho, Camilo, que teremos
uma facilidade maior, e se nao fizermos isso vamos sofrer, e sofrer muito. Eu particularmente
preciso dessa articulagao, porque a situagao do Estado, que nao vou compartilhar com voces,
¢ muito dificil. I preciso que tenhamos essa cobertura, porque um partido que elege em um
pleito como esses sseis Governadores, esse partido tem que ser mais do que nunca respeitado
e acho que nosso presidente sabe disso, ele comanda dessa forma, o partido se porta dessa
forma. Creio que temos muito futuro, mas precisamos ter a coragem e a vontade, duas coisas
que naturalmente nao haverao de faltar dentro da nossa militancia. Muito obrigado.




Pronunciamento de Inauguragdao do Seminario

Cid Gomes

Governador do Ceara

Quero cumprimentar o partido, presidente Eduardo, o presidente da Fundagao Catlos
Siqueira pela iniciativa, pois acho fundamental e necessario trocarmos experiéncias. Lembro
das oportunidade que tive navida publica, e acreio que de toda essa tarefa, o mais desafiador
para mim foi ser Prefeito da minha cidade, Sobral, sem experiéncia executiva alguma.

Vinha de experiéncia parlamentar, que foi muito util, o parlamento ¢ uma grande
escola, ajuda muito antes de chegar no executivo, mas 1a Wilson, tive que fazer algo muito
patecido com o que vocé esta fazendo agora, lembro bem dos nimeros porque me marcaram.

Quando assumi a Prefeitura de Sobral tinha 4200 funcionarios e o primeiro ato
da administracao foi tornar sem efeito todas as nomeagoes de funcionarios, posteriores a
Constituicao de 1988, que nao tivessem sido feitas por concurso, o que nos levou a demitir no
primeiro dia de governo 2300 funciondrios - mais da metade dos funcionarios da prefeitura
de Sobral. Associado a isso uma a¢ao, uma decisao firme de trancar absolutamente o caixa
da Prefeitura, e me lembro muito bem que um dia chegou o Secretario de Administracao e
financas e disse “Prefeito tem que abrir alguma coisa”, e eu disse que durante seis meses era
sO para pagar funcionarios, e ele disse que estava faltando papel higiénico na prefeitura, e eu
disse para trazer de casa. F uma caricatura mas ¢ referéncia do momento dificil que passei.

A voz comum na cidade, e essas coisas tém muito mais caticaturas ainda quando estao
no municipio, era de que eu nao me elegeria nem mais como vereador em Sobral. Entre os
adversarios naturalmente. Dos que eram amigos, estavam completamente sem argumentos
para contestar a afirmativa. O fato é que esse ajuste, esse rigor que ¢ fundamental, deve ser




feito no primeiro momento, € a palavra que dou ao Camilo, e vocé Wilson ja esta fazendo, e
certamente nosso querido Ricardo Coutinho ja tem experiéncia. Mas também é uma palavra
ao amigo Casagrande, mesmo sucedendo um aliado, era essa a situagio, tive que fazer, tive
que fazer um ajuste tremendo, e s6 existe essa oportunidade, no comeg¢o do governo: se nao
for feito na primeira hora perde-se o bonde e nunca mais encontra.

Nao adianta depois de dois anos querer encontrar uma desculpa, o Estado e o poder
publico ndo cumpriram seu papel. As pessoas no primeiro momento até tem boa vontade de
de esperar, ter paciéncia com um novo governo e se o ajuste é feito com coeréncia, sem abrir
mao das linhas corretas, as pessoas compreendem, e tanto compreenderam que me reelegi
14, ampliando minha votacio, e depois fui candidato 2 Governador e tive 82% dos votos
em Sobral. Isso mostra que certamente as pessoas compteendem e estdo dispostas a fazer
sacrificios quando enxergam realmente uma disposicao.

As dreas naturalmente sobre as quais atuamos sio essas mesmas as que o partido tem
atinidade, fundamentalmente educa¢ao, melhorando, investindo no processo de alfabetizacao
das nossas criangas, e hoje praticamente temos todas criancas em salas de aulas, mas o
levantamento feito no Ceara, isso nao deve ser muito diferente de boa parte dos Estados
brasileiros, mais da metade dos alunos com 2,3 anos de escola niao sabiam ler e escrever.
Portanto, a alfabetizagao como ferramenta basica da educagio, ¢ um desafio que tem de ser
superado. Na nossa linha de atuagao o ensino médio naturalmente é de responsabilidade
exclusiva dos Estados e venho de uma experiéncia em Pernambuco, associando o ensino
médio ao ensino profissionalizante.Isso tem criado boas expectativas, que tem muito a ver
com essa preocupa¢ao da formagao para o mercado de trabalho.

Na saide, minha meta é que o Ceard tenha até o final do ano que vem a melhor estrutura
publica de satde de todos os Estados brasileiros. F uma meta ousada e que naturalmente tem
apoio do governo federal, com as unidades de pronto atendimento. Vamos precisar envidar
esforgos no sentido de que o custeio seja melhor equacionado, porque o que é repassado tem
sido insuficiente, e digo a0 Eduardo, que ja tem algumas funcionando, e as minhas primeiras
vao ficar prontas agora, enfim, fazer um esforco grande nessa area da economia.

E fundamental que o nordeste, o norte, e podemos dizer que o Espirito Santo, que
estd na drea da SUDENE, na drea do semi-arido, com muita justi¢a, o norte do Espirito Santo
¢ uma regiao com graves desafios, enfim, temos isso em comum: as desigualdades devem ser
um ponto priotitirio da nossa agenda, o Brasil jamais serd um pais justo enquanto persistirem
as desigualdades sociais que existem, mas fundamentalmente agravadas pelas desigualdades
regionais. Nao se fard isso sem uma decisao firme do governo federal, sem elaboracao de um
projeto que pense o norte, o nordeste, o norte de MG, o norte do Espitito Santo, com um
olhar diferenciado, com politicas tributérias diferenciadas, com politica industrial enxergando
a caréncia de matéria prima e fundamentalmente a caréncia de mercado consumidor, e se nao
houver compensagao certamente nao teremos desenvolvimento industrial. Trata-se de uma




regiao que ja tem dificuldades no setor primario, na agricultura e nio conseguira gerar dias
melhores para sua populagiao sem o incremento da industria.

Cumprimento ¢ desejo a todos os companheiros que assumem os governos e que terao
em voces os auxiliares e colaboradores, muito éxito, que o PSB possa de uma forma muito
clara mostrar sua diferen¢a para o Brasil e se tornar cada vez mais a alternativa progressista
desse pais. Muito obrigado.

Carlos Siqueira

Todas as exposicoes, inclusive a deste painel, serdo transformados em um livro. As
experiéncias que serao relatadas a partir desse momento setrdao publicadas. Vamos iniciar o
primeiro painel apos o painel dos governadores. Antes de passar a palavra para o Geraldo
Julio Sectetirio de Desenvolvimento e planejamento de Pernambuco, queremos passar a
palavra para o governador Eduardo Campos introduzir o tema.




Painel modelo de gestao




Painel modelo de ¢

gcs tao

Eduardo Campos

Governador de Pernambuco e
Presidente Nacional do PSB

Em rapidas palavras, os temas do nosso Seminario foram escolhidos em comum
acordo por uma comissio que tiramos na reuniao de avaliagdo, logo depois do primeiro
turno, com a patticipagao da dire¢ao da FJM e a opiniao das equipes dos Governadores
também.

O temaque o Geraldo vai tratar agora, da expetiéncia do planejamento em Pernambuco,
reflete uma decisdo fundamental de nosso governo, no sentido de reforcar o planejamento da
gestao, assegurando que ele nao seja feito no gabinete, descolado do movimento social e da
vida real, e da nossa militancia. Procuramos garantir que tais atores tenham presencga, que se
explicitem suas demandas, até mesmo porque eles sao procurados durante o debate politico,
e que precisam ser mobilizados depois, estando presentes, ajudando a fazer essa maquina a se
movimentar na dite¢io dos que mais precisam, porque costumo dizer que a maquina publica
em regra no Brasil foi feita em funcao das elites, e para enxergar os excluidos é preciso que a
populagao participe do ato da gestao.

B preciso, também, que nosso campo politico evite ser reativo a construgio e
utilizagao de ferramentas que sao importantissimas para dar qualidade ao gasto publico. Na
verdade nés socialistas, nds progressistas, que temos um sentimento de compromisso com
o povo, devemos zelar mais e mais pela qualidade do gasto, para que os recursos publicos
possam servir para melhorar a qualidade da escola, moradia, seguranca e saude. E preciso
acompanhar o gasto, a capacidade da realizagdo, e af acabar com algo que era a rotina do
servico publico. A cada ano no primeiro semestre, a cada ano a setorial do planejamento




pede para cada uma das areas do Estado indicar o planejamento para o proximo ano, e eles
mandam. Em meados do segundo semestre fecha-se o or¢amento no martelo, criando uma
receita para caber aquela despesa. A peca ot¢amentiria vai 2 Assembléia, faz-se o debate,
vota-se no final do ano e quando vai comegar o ano, logo depois de janeiro, em janeiro as
coisas sao mais devagar, e em fevereiro se retine o governo, diante da seguinte questio: “Qual
¢ o plano de agao do Governo para este ano?”

Esse modelo esti esgotado, ndo funciona. I a negagio do planejamento, que nio
tem vida, ndo tem participacio, nio tem controle, ndo tem metas, nio é acompanhado,
nao se cortige, € nao se alimenta dentro de um ciclo. O Geraldo vai ter a oportunidade de
discorrer sobre uma experiéncia que deve e pode ser apetfeicoada pela experiéncia que outros
companheiros tiveram, por sugestoes; um modelo que tenta responder a isso. Trata-se de um
modelo da 4rea de planejamento, que comegou com o movimento do Brasil competitivo, e
que ja se processa na institucionalidade do Estado, porque nds fizemos concurso publico para
gestores nas trés dreas, o que vai gerar uma mudanca estrutural na maquina. Esse profissional
de carreira tem metade de seu salario respondendo as metas da setorial, um funcionario de
carreira que passou pelo concurso mais duro, do tipo receita federal, tribunal de contas e tal,
tem metade do seu saldrio em fungao da meta da saude. Este agente ndo vai admitir qualquer
acordo para colocar alguém na saide publica do Estado, de qualquer Governador eleito,
porque ele estd ali com massa citica, e vai querer alguém que zele pelo recurso, que possa
produzir resultados nas agdes basicas de saide, nas politicas publicas da saide, enfim em
todas as areas.

Nos encontramos o Estado em uma crise que nio era explicitada, pior muitas vezes que
uma crise que é profunda, mas é do conhecimento publico. E fundamental aos Governadores
que estio assumindo nessa situacao langar luz sobre os problemas, nessa primeira hora,
colocando a verdade na mesa, como elas sio, e entio todos sabem a situagio. Havia um
desequilibrio das contas publicas mas embutido. Para todos os efeitos as coisas estavam bem,
do ponto de vista da midia, e tal, mas os relatérios do Tribunal de Contas demonstram um
desequilibrio de R$ 200 milhoes, mas com a fama de que as coisas estavam em dia. E essa
ferramenta e esse desenvolvimento foi super importante. J4 havia uma ferramenta, utilizada
teoricamente ha mais de 15 anos por grandes corporagdes, somada a experiéncia de envolver
0 povo no processo de decisdo, e isso nos foi extremamente util, e ser 1til nesse segundo
mandato.
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O objetivo deste documento consiste em demonstrar a trajetoria do Governo de
Pernambuco na formulagio de um modelo de gestio que permitisse materializar os principios
programaticos do PSB, particularmente no que se refere a protegio dos segmentos mais
vulneraveis de nossa populagio. Trata-se, portanto, de evidenciar as estratégias e meios que
fizeram com que, em Pernambuco, o Estado se colocasse efetivamente a servigo do povo,
apresentando-se como vetor e ator de promogao de inclusio social e combate as deferentes
formas pelas quais a exclusdo se realiza.

Antecedentes

Em Pernambuco o Governo Eduardo Campos encontrou um quadro que nao é muito
diferente do que se vé em varios Estados e Municipios, quando o Prefeito ou Governador
tomam posse. Havia um déficit de 210 milhGes de reais em janeiro de 2007, que correspondia
a uma folha de pagamento. A violéncia seguia sendo um problema de enorme envergadura;
o IDEB dos anos finais do ensino fundamental encontrava-se em uma zona que se pode
considerar draméatica. Na saude havia um déficit de 5 milhdes de consultas. No saneamento,
para os atendidos pela companhia estadual de 4gua, tinhamos 6 milhdes de consumidores
com racionamento severo de agua. O governo que nos antecedeu entregou Pernambuco
assim, e defendeu a aplicagio do modelo neoliberal dentro do governo de maneira clara,
expressa e decidida, e esse modelo aplicado durante oito anos deixou o Estado nessa situagao
que se indicou acima.




A entrega que foi feita do modelo neoliberal para a esquerda em 2003, foi muito
parecido com isso. Em um quadro como era necessario ter algumas referéncias, premissas
e principios, dos quais o Governo nio podetia se afastar. Um quadro como esse ndo exige
uma atengao especial, s6 com a saide, sé com a educagio, estradas; nao se podia fazer em
Pernambuco um governo voltado para s6 uma frente, uma s6 area, precisavamos fazer um
governo que alcangasse tudo o que estava prejudicando e atrapalhando, fazendo com que
a qualidade de vida das pessoas, principalmente das mais necessitadas softesse degradacao.

Impunha-se, portanto, que se definisse uma estratégia, e que ela fosse muito clara e
transparente. Estratégia clara ¢ a que todo mundo entende, que nao requer muito tempo para
ser explicada, que de preferéncia se consegue mostrar em uma pagina. A estratégia deveria,
ainda, ser transparente, demonstravel para todos, dentro e fora do governo; conhecida de
todos. I importante que dentro e fora do governo ela seja conhecida, para que todos possam
se alinhar, seja pelo interesse do setor publico, seja dos privados, que podem se engajar na
estratégia para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Mas o Governador colocou com muita énfase a necessidade de ir além da estratégia;
superar a l6gica do planejamento estratégico feito em novembro-dezembro, dentro de um
hotel durante dois dias, que se transforma em um caderninho, cujo destino final é a gaveta,
até o ano seguinte, quando se reinicia o ciclo de planejamento. Pernambuco nao queria
reproduzir este modelo, precisava de um planejamento que fosse efetivamente apropriado
pelas diferentes ordens de atores e que os orientasse em suas acoes.

Para assegurar tal intento  procurou-se configurar uma governanga ampla,
profissionalizada e com padrao em todas areas do governo. A populacio precisa de estrada,
transporte publico, saide, educagio, saneamento, que o Governo tenha suas contas em dia,
servidores publicos valorizados, e de um conjunto de prioridades e nio se pode ter um
padrio de gestao excelente em saude e um softivel na educagao, um padrio eficiente no
turismo e um padrao softivel no saneamento - deve existit um unico padrio de gestiao. O
padrao de gestao tem que estar instalado para gerenciar a entrega de constru¢ao de uma obra
e instalado para fazer uma gestao focar resultados dentro de uma escola.

E fundamental ter muito foco na atuacio didtia e para tanto desenvolver instrumentos
adequados a tal fim. Para poder ter estratégia conseguindo foco na atuacio didria e ter uma
governanga padrao em todas as areas, desenvolveu-se um modelo de gestio verdadeiramente
profissional, compativel com o fato de que o governo se constitui na maior instituicao
instalada em seu territério, a que tem a maior receita, o maior nimero de funcionarios
(130.000), e com a maior quantidade de produtos e servigos a entregat.

E interessante tracar este paralelo porque em uma empresa privada, de qualquer fim,
todos conhecem o seu insumo e o que sai do outro lado da linha de producio, seja uma
fibrica de computadores, de 4gua mineral, o que for, todos sabem, o portfélio, quantos
produtos sio gerados. E o Governo do Estado? Quantos fornecedores, insumos, métodos




r’_,_
| produtivos, e quantas entregas tem a fazer? Deve-se entregar equilibrio fiscal, a valorizagio
| do setvidor, eficiéncia, saneamento, mobilidade, habitagao, transporte publico, estradas,
portos, economia, crescimento econdmico, emprego, ciéncia e tecnologia, formagaio,
educacio, saide, seguranca. Estas entregas devem ocorrer todos os dias e seu gestor final
¢ um s6. O presidente desse negécio ou € o Prefeito, o Governador, ou ¢ ou Presidente da
repdblica. Um s6 o tesponsavel por tudo. Sem duvida nenhuma ¢é a maior instituicao que
temos instalada em cada territério determinado, mas principalmente é a mais complexa em
termos de administragdo: o desafio que esta sobre o colo de um Governador consiste em
administrar a instituicio mais complexa existente em seu territorio. Para fazer isso impoe-se
conceber um método, nao basta boa vontade, esforgo e trabalho.

Valores e conceitos

O modelo que se configurou para a realidade de Pernambuco foi nominado como
Gestdo democrdtica e regionalizada. Gestio democritica porque tem que ser mais do que
participativa, gestdo democratica ¢ participativa mas ¢ efetiva, ela corresponde a participacao
da comunidade. Regionalizada porque o Brasil ¢ muito desigual regionalmente e Pernambuco

_nio é muito diferente da grande maiotia dos Estados. Temos 10% do territério com 70%
da economia e 60% da populagio. Regionalizada, portanto, porque requer-se compreender
todas as necessidades das regides, e mais que isso, vetificar se 0 Governo esta realizando as
acoes em todas regioes - porque ¢ muito mais facil fazer as coisas na regido metropolitana
do que nas regides mais pobres e necessitadas. Estamos acostumados a ver o setor publico
funcionar para quem nio precisa do servico publico. O grande desafio € fazer o servico
publico funcionar para quem mais precisa, os mais vulneraveis. Portanto, trata-se de um
modelo orientado pelos vetores democracia, regionalizagao e foco em resultados, visando
essencialmente atender as necessidades de inclusao social dos segmentos populacionais para
os quais, o modelo neoliberal, que existia anteriormente ao Governo Eduardo Campos, virou
as costas, abandonando-os a sua prépria sorte.

Detalbamento do modelo

O ponto de partida foi o aproveitamento integral de todo o processo de construgao do
programa de governo, tudo foi compilado em dados, todas as falas degravadas, originando um
banco de dados que foi utilizado para a elaboracio do plano plurianual. Foram recuperados,
igualmente, os diagndsticos profissionalizados feitos nas Secretarias. Era necessitio coletar
os dados que estavam desorganizados nas Sectretarias. Na administragao publica a cultura de
organizar as informagoes ainda nio estd instalada e o esforco de organizar essas informagoes
¢ muito grande.

Em 01/08/2007 o plano plurianual foi encaminhado a Assembléia. Chegava a 700
paginas e um documento de tais propor¢ées nao pode ser entregue aos 130.000 servidores
do estado, para que eles entenderem onde se pretende chegar. Decidiu-se, entao, converter
esta imensidao de informagdes em unica representagao, que resultou na construcao de um
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mapa da estratégia, em que constam a visio de futuro, o desenvolvimento social equilibrado,
e a melhoria das condi¢des de vida do povo pernambucano, e o desenvolvimento social

equilibrado.

Ha dois focos prioritarios, que otientam todas as areas: atender sempre 0s extratos
mais vulneraveis da populagio e cuidar de maneira permanente da interiorizacao do
desenvolvimento, para combater a desigualdade regional. Seguindo esses focos prioritarios,
ha 10 objetivos estratégicos, e os 15 bilhdes que se aplicou em 2010 olham para eles. A
primeira prioridade consiste em equilibrar despesas e receitas, porque é preciso praticar o
equilibrio fiscal, o governo precisa de suas contas balanceadas. Nao se trata de gerar lucro
como na iniciativa privada, mas de ter contas equilibradas, porque isso faz bem a sociedade.
Nao basta, contudo, ter contas equilibradas, sendo fundamental matetializar um governo
realizador, valorizando o servidor, que é capaz de implementar as politicas publicas.

Na infraestrutura também ha dois objetivos estratégicos: universalizar agua
e o esgotamento sanitario, melhorar a habitacdo, e o objetivo estratégico voltado para a
infraestrutura e desenvolvimento. Todos os projetos de infraestrutura apontam para a
infraestrutura social, ou urbana ou para a infraestrutura voltada ao desenvolvimento da
economia, geragao de emprego.

A questao da economia e formacao da capacidade intelectual do Estado. é um outro
ponto a se considerar: estruturar e modernizar a base cientifica e tecnoldgica, priorizar a
protecio ambiental, implantar empreendimentos estruturadores e fortalecer cadeias e
arranjos produtivos. Atrair empresas, grandes empreendimentos, e cuidar dessa cadeia, para
gerar trabalho e renda em todas regides do Estado. Cuidar da capacidade intelectual, porque
quando uma economia passa pela mudanca de sua matriz, é preciso formar pessoas, formar
massa critica, para que se consiga aproveitar esse desenvolvimento.

Existem, ainda, outros quatro objetivos estratégicos: educagio, saude, seguranga e
cidadania e empregabilidade. Cada um desses objetivos estratégicos implica um conjunto de
projetos pactuados com o Governador, e monitorado mensalmente por ele mesmo. Essa é a
estratégia, € clara, esta sendo demonstrada em todas as salas do Governo do Estado, na sala
do Secretirio, Getentes, dos gestores, hd um banner do mapa de estratégias e prioridades,
mostrando onde o Governo de Pernambuco pretende colocar o Estado, e para onde os
recursos publicos estao indo, ou seja, para o desenvolvimento social equilibrado e a melhoria
das condigoes de vida do povo pernambucano.

Para tornar essa logica efetivamente transpatrente, o Governador realizou no Centro
de convengoes, em um auditério de 2500 lugares, trés encontros de trabalho, coordenado
pessoalmente por ele, com os 2500 lideres do Governo, onde se apresentou a estratégia de
Governo e a forma de governat.

Outro ponto importantissimo no modelo de gestao implantado em Pernambuco




foi a governanga com padrdo Gnico, que se iniciou com a incorporagao da funcao gestio,
pela sectetaria de planejamento. Contratou-se, ainda, profissionais, que foram devidamente
treinados e capacitados, ctiando-se um padrio de gestdo que se disseminou pelas demais
pastas, com apoio da Secretaria de plancjamento e gestao. Atualmente todos fazem
diagnosticos utilizando as mesmas técnicas, fazem planos utilizando as mesmas técnicas, e
monitoram as execucoes utilizando os mesmos instrumentos e meios.

Para que isso acontecesse a Secretaria de Planejamento e Gestdo foi estruturada em
uma 4rea que presta esse apoio interno aos demais Secretdrios e as Secretarias. Fazendo
isso transformou-se o exercicio da lideranga do Governador em um processo muito mais
eficiente, porque quando o processo chega até ele, ha proposta, projeto, com monitoramento,
sempte no mesmo padrio, independentemente do petfil do Secretirio, da situagao em que 2
Secretaria se encontre. Quando a drea especifica se entrevista com o Governador, seja para
pactuar, monitorar o plano, tudo chega no mesmo padrio, e esse padrio tenta otimizat o
méaximo possivel a utilizagao do tempo do Governador, para que os projetos andem.

O padrio permite rapida visualizagio do que esta sendo proposto, ou do que estd
sendo monitorado, e se tiver problemas é imediatamente demonstrado, tem que haver uma
proposta de correcdao do problema, pactua-se a solugdo e se encaminha a decisao naquela
treunidao com o Governador. Tudo fica registrado em ata e na reunido seguinte a ata €
recuperada para ver se conseguimos ou nio resolver aquele problema. Nada disso € feito com
o objetivo de constranger ninguém, mas de resolver problemas e fazer os projetos andarem;
melhorar a qualidade dos servigos, fazendo com que as coisas acontegam como planejado.
Com isso o que passa pela prioridade de todas as Secretarias é exatamente o que foi pactuado
no planejamento estratégico, porque o que todo mundo presta contas a0 Governador ¢ o
que esta no planejamento estratégico, segundo indicado no mapa da estratégia. Nao adianta
ficar se ocupando com questdes didrias, faz-se necessario atentar para os projetos prioritarios
porque ¢ deles que se vai prestar contas a0 Governador, e é dele que se vai prestar contas a
sociedade.

Gowvernanga com padrdo iinico

Esse instrumento - o mapa de estratégias - permite foco sobre a atuagao didria, voltada
para estratégia, para o prioritario; sendo getido por uma governanga em padrio tnico. O
acompanhamento dos projetos se faz em uma sala de situagao, onde existem trés grandes
monitores, em que se retrata a situagio completa de cada projeto. Em um dos monitores sao
apresentadas as atas dos encaminhamentos permanentes, algo muito simples, como o que
foi encaminhado, quem ¢ o responsavel e qual é o prazo. Na tela do centro sdo rodadas as
apresentacdes, e na terceira tela as fotografias e os mapas da regionalizacao.

A tetritorializacdo das acoes é um critério fundamental e no monitor em que aparece
o registro fotografico de cada agdo, na sequéncia é apresentada a territorializagao. Se ocorre
o acompanhamento da reforma de 200 escolas, visualiza-se um mapa de Pernambuco,




identificando em que municipio as escolas estao sendo reformadas. Para as estradas a mesma
coisa, € possivel ver se estdo beneficiando a todas regioes.

O Governador coordena pessoalmente as reunides, que ocorrem as tercas-feiras. Se
cle nao estd no Estado, ou ndo pode ir, a reunido é adiada para o dia seguinte, porque elas
acontecem somente e exclusivamente sob a coordenagiao do Governador, seja uma reuniao
feita para a pactuacao das metas, seja para o monitoramento e andamento dessas metas. O
Governador sempre estd presente, fazendo o monitoramento de todas essas areas (em 2010
tivemos 500 projetos monitorados diretamente pelo Governador).

Essa pritica também gera integracao, porque todas Sectetarias participam do objetivo
estratégico; elas estdo juntas fazendo a pactuacio ou o monitoramento. Um dos casos
interessantes que aconteceu foi de uma obra que conseguimos realizar, realizadas por trés
Secretarias diferentes, com trés fontes de recursos diferentes: pela Secretaria de turismo,
com dinheiro do PRODETUR; Secretatia dos transportes, com dinheiro do Ministério dos
Transportes e pela Secretaria do Desenvolvimento Economico, com a empresa Suape. Trés
estradas que se interligam, atendendo a uma demanda muito grande, e se niao houvesse essa
integracao, em que se olha para o objetivo estratégico infraestrutura, certamente o resultado
nao teria a2 mesma qualidade. Quando ocorreu a percepcio de que as trés faziam conexao,
pactuou-se a intervengao com o Governador e a obra foi construida, sendo a entrega foi
extremamente importante para a economia do Estado e para geragio de empregos.

Consolidacdo do modelo de gestdo

As caracteristicas gerais do modelo de gestdao apresentado até aqui - ou seja, haver
reunides periddicas, monitoramento, indicadores, resultados, medindo tudo profissionalmente
- foram disciplinadas por meio da Lei Complementar 141, de 03/09/2009, que instituiu de
maneira permanente em Pernambuco esse modelo integrado de gestdo, com controle social,
sistema de planejamento e gestao, controle interno.

O sistema de controle social com conselhos regionais, portal da transparéncia,
controladotia, ouvidoria que tem status de Secretatia de Estado, tudo funcionando (o portal
da transparencia em Pernambuco foi reconhecido como um dos melhores do pais). O
sistema de planejamento e gestao que ja se detalhou, o sistema de gestao administrativa, de
controle interno, que gera padrées para compras, administragio de pessoal, material, frota,
contratacao. Essas dreas fora reforgadas por meio da contratagio de efetivos, por concurso:
carreiras de planejamento e gestao, gestao administrativa, de controle interno. O pessoal
contratado, a sua vez, percebe remuneracio variavel, em funcio do desempenho da Secretatia
em que estd lotado. A remuneragao vatiavel serd paga, portanto, em funcio da mortalidade
infantil, da taxa de homicidios, da cobertura rodovidria do estado, da reducio do rodizio da
agua, ou do aumento dos indicadores de saneamento.

E um pessoal de carreira, com crescimento e promocdes vinculadas a resultados,




com um programa de formagio padrao e continuada. Quando se ministra um de curso
de melhoria de gestao de contrato, ele servira para todas as Secretarias, havendo interesse
assegurado porque, quanto melhor a Secretaria funcionar, maior sera a remuneracao de cada
qual, medida sempre por indicador finalistico e nunca em avaliacao pessoal de desempenho.

Consolidamos também o nucleo de gestao, que tem papel de monitorar
permanentemente os tesultados do Governo através de indicadores. Compoem este
nucleo seis Secretarias: Planejamento e Gestao, Fazenda, Administracao, Controladoria,
Procuradoria e Casa Civil. Temos na Lei Complementar 141 a exigéncia da publicagao do
relatorio de gestao social. A lei de responsabilidade fiscal exige que a cada quadrimestre seja
publicado o relatério com os resultados fiscais, e no mesmo dia se publica o relatério da
gestio social, que diz o que aconteceu com a taxa de homicidios, a mortalidade infantil, com
saneamento, e em virias areas do governo, economia, emprego, politicas sociais. Os relatorios
sio disponibilizados para a sociedade, permitindo controle social efetivo e eficiente, que dao
respaldo ao gestor publico para tomar as decisdes que exigem coragem, que sdo voltadas para
melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Meritocracia, ¢ um instrumento de gestao também extremamente importante, porque
gera uma competicao do bem, muito importante. A vantagem competitiva ¢ a ferramenta
mais importante para fazer as pessoas aderirem ao modelo de gestio, uma gestao medida
pot resultados. Quando seu vizinho comeca apresentar resultados, s6 aptesenta resultados
verdes, ¢ premiado na promocao, no 14° saldrio, gratificagao, na préxima medigao voce busca
o resultado dele. Ninguém gosta de ver o vizinho funcionando e vocé nao funcionando,
quando ele funciona vocé quer saber o que ele fez, como conseguiu o resultado, para fazer
igual. I a vantagem competitiva, gerando essa competicao do bem, tem que estar presente
em todos os dias 0 maximo possivel na administracao puiblica. Criamos o 14° salatio.

Na educacio, vocés vao ter oportunidade de ver na apresentacao, na seguranga
publica, que é medido através da reducio de taxa de homicidios de maneira clara e objetiva
sobre territério de responsabilidade daqueles servidores publicos, na satde, onde a medicao
de resultados é um pouco mais complexa. Na educagao ¢ feita através do IDEB e do IDEPE,
potrque o IDEB s6 ¢ feito ha cada dois anos, demora um pouco, e temos o IDEPE todo ano.
Esse é um aprendizado, se aumentar aqueles professores terdo premiacao pecunidria. Os
servidores que falamos na lista de planejamento e gestao, gestao administrativa de controle
interno, tem a sua missao em cima de indicadotres também e isso tem surtido bastante efeito,
pegando um exemplo ripido do que tem gerado a meritocracia e a vantagem competitiva.

Exemplificagdo da execugdo do modelo de gestdo

Realizado, por exemplo, o diagnéstico das fragilidades da politica de seguranga publica
- que nio se detalhari aqui - sio definidos indicadores de acompanhamento das intervengoes
a serem tealizadas. Os recursos da sala de situacio, a que se refetiu a acima, sio usados
igualmente pelo Comandante de édrea e pelo Delegado responsivel da drea. Por exemplo,




existe uma tela que localiza os crimes em sua étea, os resultados e agdes realizadas, uma tela
medindo o desempenho do gestor em relagio ao planejado. Sio telas de desempenho que
estao la na delegacia, no comando do batalhio e sio utilizadas em reunies semanais que
cles fazem. Em Pernambuco existem vinte e seis areas de seguranca e cada 4rea sabe o que
a area vizinha também estd fazendo isso, que tem resultados para alcancar. Os resultados
s¢ao acompanhados semanalmente, sendo possivel ver o més anterior, em que bairros
aconteceram os ctimes, em que més se superou as metas, etc.

Repressao ao crak, carrossel de fogo, risco zero, sossego, apreensio de armas,
abordagens, abordagens de motos, malhas da lei, etc. O protocolo de acompanhamento
foi originado no planejamento operacional, feito olhando para os déficits apontados no
diagnéstico. F medido semanalmente e a vinculagao das a¢oes com os resultados tornam-
se evidentes - toda 4rea que chegava na reuniio semanal com agdes cumpridas, tinha seu
resultado apontado em verde. Ocorre normalmente, entio, um efeito demonstracao, e
aqueles que ndo estdo atingindo metas, passa a se esforcar para fazé-lo, até mesmo porque
na premiagao anual, para o caso da defesa social, temos quatro niveis s partir dos resultados

alcancados.

Areas que apresentam problemas por 2 meses seguidos, o Comandante do batalhio e
o Delegado se apresentam ao Governador para fazer a apresentacao sobte a 4rea, fazendo o
diagndstico, e apontam as solugdes que cabem, o que ¢ aprovado ou nio. O resultado é que
no Recife houve uma redugio da criminalidade que chegou a 40% em novembro, portanto
agora Recife ndo ¢ a capital mais violenta do pais, e a curva que era crescente em 2005-2006,
a taxa ja caiu de 72 para 40%, ou seja, se obteve uma redugdo muito expressiva, que nio tém

paralelo em outras capitais no pais.

Conclusdo

Como se afirmou na abertura deste documento, o modelo de gestao praticado em
Pernambuco tem por meta essencial inverter a légica da atuacio estatal no Brasil, fazendo
com que o Estado sirva prioritariamente aqueles que mais precisam de servicos publicos, as
populages historicamente excluidas e as regides que tradicionalmente eram relegadas aos
ciclos endémicos e persistentes de pobreza,

A tarefa nio ¢é simples, quer do ponto de vista politico, seja sob a ldgica da gestao.
O Estado do fazer exige muito mais do que boa vontade ou trabalho, requer métodos
e padroes racionalmente definidos e sistematicamente acompanhados; a consolidacio de
liderancas, de atores que assumam compromissos e que sejam devotados & causa publica.
Exige a coragem de ndo sucumbir 2 inércia, aos particularismos e ao corporativismo. O
Governo de Pernambuco, na gestio Eduardo Campos, tem correspondido a todos esses
critérios e, ndo por acaso, foi distinguido pela populagio do estado com uma aprovagio
avassaladora no ultimo certame eleitoral.
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Painel desenvolvimento econdmico e inclusao social

Antonio Alexandre

Secretario Executivo de
Planejamento e Or¢amento - PE

Ao analisar os investimentos estruturadores que havia no inicio da gestao Eduardo
Campos, petcebeu-se que a maior parte desses investimentos ainda estava concentrada nas
trés regides que ja constituem o polo dindmico natural do Estado. Duplicacao da BR 101,
polo petroquimico, polo téxtil, que comega a se formar a partir da petroquimica Suape, com
a refinaria em suas diversas unidades, a refinaria de petréleo, estaleiro, etc. O recado é que
esses investimentos, em que pese contribuitem para a mudan¢a da matriz economica de
Pernambuco, nio revertem a concentragao do ponto de vista territorial, da apropriagao dos
beneficios desse crescimento economico para o conjunto largo da populagao pernambucana,
e obviamente nao era possivel aceitar um projeto de desenvolvimento econémico que apenas
reforcasse o modelo existente até entao.

A primeira discussao que se aptesentou, portanto, era qual deveria ser a base de
infraestrutura necessaria para viabilizar do ponto de vista econémico outros pélos dinamicos
de produgio economica nos diferentes territérios do Estado. A partir daf se inicia a discussao
que 14 atrds, ha quatro anos, se constituiu nas grandes prioridades de intervencao do governo,
em parcetia com o governo federal, ou com recursos proprios, ou captacao de recursos, mas
compondo a malha da infraestrutura que viabilizou discutir projetos de desenvolvimento regional.

A primeira delas comega com esse grande projeto chamado Transnordestina,
percorrendo o estado de leste-oeste, ligando o porto de Suape, no entroncamento ¢ a cidade
de Salgueiro, seguindo um ramal para o norte no Ceara no porto de Pecem, e depois a
continuac¢ao até o Piaui, fazendo conexao com a nova fronteira agricola do Piaul.
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A Transnordestina nao pode ser considerada apenas como um modal de transporte
ou mais um modal logfstico, permitindo barateamento de custos, circulacio e distribuigao
de mercadorias. Nao € s6 isso, hoje ela ja se constitui em um eixo de desenvolvimento
fundamental, para que se possa viabilizar diversos projetos de desenvolvimento econémico,
alcancando toda essa parte hoje do nordeste brasileiro, a exemplo de outro projeto
estruturador, que ¢ a transposi¢ao do Sio Francisco - que também integra e conecta toda
essa parte oriental do nordeste, que podemos considerar como Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Parafba, Pernambuco e de forma indireta Alagoas, Sergipe e Bahia. Todo esse conjunto
de investimentos estruturadores esta criando a infraestrutura necessaria para projetos de
desenvolvimento dessas regioes.

A partir da barragem de Sao Francisco, e do rio Sao Francisco temos o ramal norte da
transposi¢ao do Sao Francisco, eixo norte. O eixo norte se conecta com as bacias hidrograficas
do estado Ceard, o eixo leste com as bacias do Rio Grande do Norte e da Paraiba. O projeto
do canal do sertao pernambucano, viabilizando a exploragao econdémica de toda a parte oeste
do estado, divisa também com PI-CE, garantindo a oferta desse insumo fundamental, nao
s6 para o consumo humano, mas nesse caso especifico para a atividade econémica, tanto
a agricultura, pecudria como também a parte industrial. Nesses investimentos da oferta de
agua também h4 a adutora do oeste, estando na sua 4" fase, e a adutora do agreste pelo PAC
2 deve comegar no proximo ano, e a adutora do Pageu, formando uma malha da oferta de
agua. Isso permitira reverter a condicio historica desse semiarido, nao ter um dos principais
insumos, nao apenas para sobrevivéncia humana, mas fundamentalmente também para
estruturagdo de atividades econémicas, com o dinamismo necessario para promovet projetos
de desenvolvimento sustentaveis nessas regioes.

Isso nao era suficiente para compor uma malha de infraestrutura onde se pudesse
pensar em projetos vidveis do ponto de vista socioecondémico para cada uma dessas regioes.
Quem conhece esse territério sabe que o abastecimento rodoviario para o nordeste se dd por
duas grandes vias: pelo litoral a BR 101, e mais para o interior pela BR 116. Ha, contudo, um
problema nesse abastecimento da regido pela BR 116, que vai 12 em cima no Ceara e Piauf
e as regides do serto, tanto da Paraiba como do Rio Grande do Norte. Quando se chegava
mais ou menos na altura da cidade de Euclides da Cunha, na Bahia, por nio haver uma
ponte sobre o tio Sio Francisco continuando a BR, havia um desvio, passando por Juazeiro
e Petrolina, famosas, para depois voltarem, chegando nessa regiao em uma cidade chamada
Cabrobd, continuando a viagem, com todas repercussoes em termos de custo, seguranca, o
que amplia ainda mais o nosso chamado custo Brasil.

A construgao dessa ponte reconectou essa regiao de forma mais direta com essa
circulagio de bens e servigos vinda do Centro-Sul do pais, possibilitando nova dindmica para
a regiao, do Salgueiro.

A partir daqui a discussdao dos investimentos em infraestrutura ganha outra escala,
ndo se trata mais de reproduzir e fortalecer aqueles investimentos que estavam concentrados




na parte litordnea, mas de induzir uma ag¢ao de governo priorizando e procurando viabilizar
projetos, criando uma malha com uma outra leitura do potencial socioeconémico para cada
uma das regides do Estado. Iniciou-se, entdo, o mapeamento dessa base de infraestrutura,

identificando-se quais os potenciais de desenvolvimento e de arranjos produtivos seria
possivel fortalecer, e quais emergiam como novas possibilidades de atividades economicas.

Citando um exemplo, percorreu-se varias regides pesquisando. tais potenciais Na
regido do Araripe havia tradicionalmente a exploragio do gesso, s6 que ela nao era inclusiva,
porque as grandes mineradoras, 5 ou 6, dominavam a extra¢ao do minério bruto e havia
mais 100 calcinadoras, que trituravam e desidratavam a gipsita, fazendo o transporte do
gesso in natura. Havia uma larga camada da populagao que ndo conseguia ser alcangada por
essa atividade economica e se avaliou, entdo, que eram possiveis diversas outras atividades
a partir de quando houvesse um minimo de investimento em infraestrutura por parte do
poder pablico - desde que se sensibilizasse os diversos atores privados, para fazerem seus
investimentos em outros arranjos produtivos.

Foram identificados os potenciais de derivados de leite, no extremo sertao do estado,
a apicultura com sustentabilidade e uso extensivo de mao-de-obra, a regiao do Sao Francisco,
ja uma regido classica da fruticultura irrigada, comegando a explorar a produgio de vinhos
nessa regido, com importancia no cenario nacional. Procurou-se agregar valor a um conjunto
de servicos que fazem dessa regiao hoje um grande polo de servigos, por exemplo na area
médica, de tecnologia da informagio. Isso se fez, por exemplo, assegurando que as frutas
fossem cada vez menos exportadas in natura. Preferencialmente se procura exportar a fruta
desidratada, o p6, o doce, o suco, enfim um produto beneficiado, agregando valor, fazendo
com que a dindmica econémica tenha muito mais escala do que € feito tradicionalmente.

Sertao central, além da caprinovinocultura tradicional na regiao ha o desenvolvimento
de um pélo logistico, em torno de Salgueiro, o que permite a criagdo de um novo pélo logistico
multimodal, que j4 esta sendo construido, possibilitando que novos negécios sejam implantados
nessa regido. Regiao de Itaparica, as mais pobres em termos dos indicadores socioeconomicos
comeca a ter a sua vocagao voltada, pot exemplo, para a exploragio do rio Sdo Francisco
e de seus lagos, é um potencial enorme, por exemplo, para a criagdo de peixes, ¢ uma das
criagdes mais produtivas de tilapias do pais, s6 que os produtores s6 estavam sendo capacitados
e treinados para produzirem a tilapia e venderem o peixe inteiro para as industrias.

Agora estio sendo criados polos para aproveitar tudo o que o peixe d4, e ¢ tanta coisa
que que ¢é surpreendente: aproveita-se a pele, a espinha para fazer farinha de osso, curtume
de peixe, hamburguer de peixe, filé, e uma quantidade enorme de subprodutos. A jusante ¢ a
montante existe a possibilidade de gente que comega a fazer tanque de peixe, beneficiamento
do peixe, as estruturas de armazenamento, etc., permitindo um ciclo, e a formagao de uma
cadeia produtiva a partir de um potencial que precisa ser induzido, porque, naturalmente,
espontaneamente, nao haveria interesse privado de investimentos se algumas condi¢oes nao
fossem instaladas na regiao.




Paged, verifica-se além da caprinovinocultura o potencial de fruticultura, avicultura,
onde ja se verifica, por exemplo, um dos maiores fornecedores de frangos resfriados de
parte da regido metropolitana do Recife e, ndo se imaginaria isso ha 20 anos porque toda a
avicultura estava mais proxima das regides do agreste.

O Mossord também, explorando o potencial da agricultura, que nio existia,
fruticultura, piscicultura. O agreste setentrional, a regiao do pélo de confecgdes, com conexio
com Caruaru agreste central, Coritama, Santa Cruz do Capibaribe, que é considerado o 2°
ou 3° polo produtor de jeans do pais. Mas trata-se de uma produgio no essencial artesanal,
caseira, e hoje uma das metas consiste em fazer com que deixe de ser um pélo de confeccio
do jeans, passando a condigao de pélo da moda e designer.

No agreste central na regidao do em torno de Caruaru, identificou-se outros vetores
economicos, principalmente na area de prestagao de servigos. O agreste meridional observa-
se a pecudria leiteira e a implantagio de uma unidade da Perdigao, em uma cidade chamada
Bom Conselho, com um dos mais baixos indices socioecondmicos.

Mata norte existe um grande potencial do pélo farmacoquimico, surgido a partir de
implantagao da fabrica da Enobris, e de uma fibrica de vacinas da Novartis, Na Mata sul, as
atividades que se destacam sio o turismo e a hortifruticultura, principalmente de organicos,
voltada para a regiao metropolitana, que tem um valor agregado maior. Finalmente a regido
metropolitana como um pélo de servicos onde se destaca a tecnologia da informacio, da
comunicagio, o polo digital, o turismo de negécios, enfim um grande pélo dinimico para
toda essa regiao do nordeste.

E possfvel fazer uma conclusio do raciocinio que se desenvolveu até aqui, que se
baseou na identificagao dos diferentes potenciais econdémicos de Pernambuco, induzidos pelo
planejamento realizado pelo governo, em particular no que se relaciona aos investimentos
estruturantes realizados. Aquele mapa que concentrava tudo préximo ao litoral, onde as
oportunidades chegavam apenas para reproduzir aquela dindmica que, apesar de ser benéfica
para a economia como um todo, nao era suficiente para promover a inclusio social, precisava
set alterado. Essa mudanga de padrio nio ocorreria nunca de forma espontinea e natural,
Essa ¢ a grande experiéncia que Pernambuco pode extrair de sua dindmica de planejamento:
nao € suficiente apenas a distribui¢ao dos servicos publicos pelo territério dos Estados, ou
do Brasil, é preciso ter a visao territorial para compreender a dindmica e a conexio entre
as diversas vatiaveis, e os fatores que permitem a construgio de um projeto sustentavel de
desenvolvimento, segundo a légica de cada regido, ¢ obviamente conectado na légica mais
geral do desenvolvimento do Estado, fazendo as devidas conexdes e encadeamentos. Este
¢ o grande desafio posto para quem pretende orientar uma gestio para um movimento
que permita também a inclusio social, e inclusio social significa estender esse ciclo de
desenvolvimento para todo territorio,



Painel desenvolvimento econ6mico e inclusao social

Antonio Balhmann

Ex-Diretor Presidente da ADECE
e Deputado Federal eleito pelo PSB

Adensamento de infraestrutura e atragdo de capitais privados

Temos uma convicgio clara que a poupanga propria do Estado, de tudo que o
governo pode mobilizar, ndo serd certamente suficiente para levar a um processo rapido
de desenvolvimento econdémico com inclusao social. Ha necessidade clara de contar com o
capital privado, a terceira vertente que gera essencialmente a evolugao do emprego, a evolugao
da tecnologia, da economia, e de toda politica que possa otientar o fluxo desse capital privado,
onde logicamente temos que considerar o elemento essencial, que ¢ a distribuicio espacial,
porque esse capital vai interferir naquela vida econémica do Estado e promover da forma
mais distribuida possivel o desenvolvimento.

Em funcio dessa visdo, pela necessidade de atrair capital privado em determinado
petfodo da vida do Ceard, especialmente quando do governo Ciro Gomes, o Estado
era muito agressivo na busca da iniciativa privada e nesse momento gerou também uma
consequéncia pratica, com determinadas vocagoes econdmicas, que sequet existiam na época
e que transformaram a vida economica do Ceard, e de muitos municipios.

Procurou-se, entio, distribuir no interior essencialmente as plantas industriais, para
gerar emprego mas vivamente. Um exemplo tipico desse momento é a industria de calgados.
O Ceari se transformou no maior produtor de cal¢ados do Brasil a partir desse perfodo, e
todas as grandes plantas industriais estao distribuidas em muitos dos diversos municipios do
interior. Hoje uma dnica planta gera 25.000 empregos de carteira assinada em determinada




cidade, assim como outras empresas foram para outros municipios, gerando de 2000 a 5000
empregos. [sso ja € o resultado obtido desse primeiro esfor¢o, mas é necessario compreender
que esse esfor¢o ainda é um esforco concentrado na industria leve, porque nao havia
infraestrutura para outras ordens de plantas.

Em 2006 o Ceara se encontrava diante do seguinte cendrio: um Estado passivo na
busca do capital privado em pelo menos 8-10 anos, nos tltimos 2 governos que antecederam
o governo Cid Gomes, com uma passividade que nio era s6 fruto do trabalho do governo,
mas da ausencia de elementos infraestruturais que permitissem dar seguranca a esses capitais
privados, tendo o retorno adequado para poder deslocar seus capitais para o Estado.

O Ceara € o final da linha de todos os ramais que abastecem o nordeste brasileiro,
quer venha de Tucurui ou do complexo gerador do Sao Francisco. A questio do apagio no
governo FHC gerou quase que uma parandia de investimentos no Brasil, e isso impunha
como primeira pergunta se havia energia nos locais de destiono e o Ceara essencialmente
gerava zero de energia.

Havia necessidade clara de municiar de infraestrutura de geragio de energia elétrica,
para equacionar definitivamente a pergunta dos empreendedores privados, quando se buscava
vender o Estado como destino de capital privado para um nordeste mais produtivo.

Impunha-se gerar mais energia, mas ndo havia recursos hidricos necessirios, a
exemplo de outras regides brasileiras. Por outro lado havia a dadiva, que ¢ a geragio de fonte
edlica, na fronteira do Piauf e a cidade de Natal, as fronteiras com o Rio Grande do Norte,
em que existem tres Itaipus, e mal medidas, porque isso foi feito no estado da arte em que
esse tipo de geragao ocorria a 50 m e hoje se trabalha com turbinas de 80 a 100 m. Esse é um
potencial e estd implantado, nio é especulativo.

O Ceara precisa hoje, para mover toda sua infraestrutura, nas industrias, comércios e
para as necessidades domiciliares algo como 1.3 Gwh. E uma Unica estrutura, antiga, e nao
se admite mais geragao a carvao. Pode-se aceitar o gis, mas nao carvao. O gés j4 é suficiente
para dar a base necessdria a geragio propria, implantado na alma do complexo portudtio
do Pecem, o que garante todos investimentos que estio em seu raio de seguranga, tendo a
fonte de energia que precisam para operar. Mas o futuro aponta para a energia edlica e toda
a consequencia de sua cadeia produtiva, que é uma industria pesada, calderaria, industrias e
tecnologia de ponta, de grande porte, e nesse petiodo o Cearé se tornou o maior gerador de
energia elétrica de fonte edlica do pais, com 500 e poucos Mwh implantados, com mais 546 j4
contratados, para operar em 2012, o que propicia mais 1.2 Gwh. Associado ao tltimo leildo,
somado aos Gwh da termoelétrica, estao disponiveis 2 Gwh para 2012, que é muito mais
do que precisa o Estado no cendrio atual. Ou seja, o Ceara passou praticamente de zero de
geracdo de energia para exportador de energia até 2014,

Eliminada essa inseguranca hd outros elementos que também sio essenciais, com
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ama transformagdo importante nesse periodo, a questdo do gis natural. No comego do
governo o Estado estava desconectados da linha de fornecimento de gas, e o presidente Lula
fez essa conexao agora mais recentemente.Havia uma oferta de final de 2 milhdes de m3, que
também nao setia suficiente para alimentar as novas plantas que pudessem afluir ao Estado,
ou outras necessidades como hospitais, etc.

Foram feitos investimentos no porto de Pecem em um terminal de gas, de regaseificagao

para 7 milhoes m3 de gis, que j4 estd operando, inaugurado o ano passado, assegurando o

fornecimento para o complexo e para o Estado do Ceard, porque antes o fluxo vinha do Rio

srande do Norte para o Ceara, e hoje de alguma forma se inverte o fluxo de disponibilidade
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o o4s. porque sem esse investimento nio haveria condicdes de dar sequéncia a questao de
gas, ¢

geragao de energia elétrica com fonte gas.

Para que o Estado pudesse se langar na busca dos investimentos privados, ainda havia
a questio da dgua. Para o enfrentamento da seca foram construidas muitas barragens no
Ceari. O advento do Castanhao, investimento recente de infraestrutura no Ceara, e o projeto
feito a0 longo de anos de interligagdo de bacias, geram uma consequéncia importante, e dai
a relevincia da transposicdo, que é essencial para o Estado, para a manutengao dos estoques
de agua nos petiodos em que, pelas questoes da propria natureza, nao ha condigoes de repor
estoques pela auséncia de chuvas. A transposi¢ao nos garante abastecimento para as areas
irrigadas, e o grande investimento feito nesse governo ¢ exatamente a conclusio das obras
que levam para o Pecem e para Fortaleza o volume de agua necessario para, em um horizonte
de 30 anos, nio haver qualquer inseguranga de fornecimento, quer para o consumo humano,
seja para as atividades industtiais.

Inwvestimentos induzidos e inversées em infraestrutura

H4 uma revolugio da logistica no Brasil. Hoje, uma carga gerada no sul do Tocantins,
sul do Maranhio, sul do Para, Mato Grosso, Goids tem por destino Santos, Paranagud ou
Vit6ria. Depois, quer com contéineres, ou sem, com carga geral, ou carga seca, vai para os
Estados Unidos ou para a Europa , ou aos principais mercados do mundo.

As infraestruturas modais, no s6 para o nordeste brasileiro, mas para o centroeste,
contudo, estio sendo construidos atualmente no sentido inverso, saindo do centro-oeste,
para os portos da regido equatortial brasileira. A hidrovia do Madeira, Rondonia-Taquatiara
sentido sul-norte, a BR do Mato Grosso, no sentido inverso, Norte-sul no sentido inverso,
e principalmente a Transnordestina. Hoje no porto do Pecem isso ja ocorre, e muito
rapidamente, os frigorificos que produzem no Brasil, nessas regides, uma parte expressiva,
e cada vez mais expressivas nessa produgio, demandam o Pecem. Os investimentos que o
governo fez para operar com containers tem Santos por referéncia, essa carga vai para 0s
portos de grande calado. O Pecem é parte dessa revolucao na logfstica do Brasil, junto com
essas ferrovias.




Transportado esse fendmeno para o macro ambiente, deve-se fazer uma leiturg
estrategicamente importante para o nordeste, para essa logistica - a ampliagdo e o alargamento
do canal do Panama. Esses portos se transformardo em portos concentradores, devido 3
seu grande calado. Santos nao tem o calado do Pecem, Nova York também nao o tem, por
incrivel que parega.

A questdo da agricultura irrigada, entdo, é uma rota estratégica essencial e cada
vez mais o capital internacional privado chega ao nordeste. Em determinadas atividades
temos uma empresa cearense, mas as tecnologias difundidas pelas empresas internacionais
certamente geram um processo de evolugao da renda e do emprego nessas regioes, onde nio
se vé mais o pedinte na esquina ou a multidao na porta do prefeito. Na producio frutifera
ha um exemplo interessante, pois além da preocupacio com a produgio propriamente dita,
atualmente se presta muita atencao a manipulagio pos colheita, visando atender a padroes
requeridos pelos mercados consumidores.

Entao a multiplicacao dessas estratégias dos Estados, com as infraestruturas essenciais
para garantir essa tecnologia pos colheita, transforma o nordeste passo a passo, que ja ¢ um
importante produtor e cada vez mais, um grande produtor de frutas frescas para o mundo
inteiro, com suas especialidades. Juazeiro e Petrolina tém sua especialidade, Apodi chapada,
vale do Jaguaribe, vale do Agu tem outra especialidade, complementares em termos de
producao de frutas no Brasil.

O governo do Estado investe em obras, em construcao, 1 bilhao de délares no porto,
logicamente nao estd investindo exclusivamente com o dinheiro do tesouro, é alavancado por
outras fontes como BNDES, mas s6 esse ano aplicou-se mais de 500 milhées de reais no

prolongamento que se detalha abaixo.

Ha uma pequena mudanca no projeto, mas essencialmente o raciocinio ¢ o mesmo.
Trata-se de uma unidade da joint venture EMX com EDP, duas usinas termoelétricas
conjuntas, que faz os 720 mais os 360 Mgw, j4 em construcao, com consequéncia de geragao
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de empregos na obra, na operagio, e tem impacto no PIB do Estado. Ela ¢ importantissima
para o Ceard, porque da essa base de geracio de energia. .

Quanto a energia edlica, foram implantados 17 parques ja em operacio comercial e
contratados mais para operacao até 2012, no tltimo leilio de outubro, adicionando mais 150
Mgw para 2013, sendo que cada Mgw representa investimento de 2 milhes de ddlares. Essa
energia tem uma cadeia produtiva em base industrial de grande porte, o que requer mio-
de-obra muito qualificada, porque a manutencio dos parques emprega muitos engenheiros
especializados na area, e como o Brasil nio tem experiéncia e nem expertise nessa cadeia
produtiva, os técnicos do Ceard sio treinados por universidades da Alemanha, em um
convénio como governo do Estado.

No que se refere a industria de bens de capital relacionada a geracio edlica destaca-
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se a Tecnomaq, uma empresa espanhola que ja produz torres tubulares em ago, com uma
caldeiraria pesada; a implantagao assegurada da Suzlon, com pis e geradores, e a Aeris, uma
emptresa brasileira de fabricacio de pis, que j4 iniciou sua construcao.

O Estado do Ceard apostou na geragdo de energia solar, criando um fundo especifico,
que cobre a diferenca entre o custo da energia solar e o custo da energia comum. Por exemplo,
se a empresa quiser consumir tanto de energia solar, vai pagar o mesmo preco que ji paga pela
energia comum, que ja utiliza, e o fundo cobre esse custo, de forma que a empresa privada
nao terd prejuizo quando investir na energia solar. Isso tem toda uma regulamentacao. Agora
em 11/03/2010 inaugurou-se a primeira empresa de geragao de fonte solar do pais. E o
anico Estado brasileiro onde o investidor de fonte solar tem abrigo regular e regulamentado

pata colocar sua empresa.

O Ceara ¢ o primeiro Estado do Brasil a ter, ainda em estagio piloto, uma unidade de
geragao de fonte de marés, em acordo com a universidade do Rio de Janeiro, que também
¢ uma vertente energética que esta se desenvolvendo muito no mundo. Trabalha-se, ainda,
a questao da geragao de energia pela biomassa, uma vez que ha plantas muito grandes no
‘mundo nessa drea, sendo uma oportunidade para o Estado.

Porto do Pecem

O porto tem dois ber¢os, um de 15 m e o outro de 16 m, um para carga geral e outro
para contéineres como a disponibilidade atual. Realiza-se atualmente um prolongamento de
mais 1.000 m no quebra mar, com 760 m de pier e ampliagao de 342 m na ponte de acesso
ao terminal. Os guindastes ja foram adquiridos e a construgao da retroarea esta um pouco
atrasada com o cronograma, mas esta em fase final.

Esse tipo de porto tem vantagens e desvantagens. Uma desvantagem grave é que ¢é
caro para fazer, e uma vantagem muito importante é que nao precisa dragar; daqui a 20 anos
¢ 0o mesmo porto, sem precisar desse servi¢o periddico de desassoreamento.

Outros projetos em andamento no Ceard

O Ceara, como de resto todo o nordeste, passa por uma fase de desenvolvimento
consideravel, aumentando o dinamismo das economias estaduais. Nesse sentido, vale
enumerar os projetos em andamento no Estado, para que se possa aquilatar a dimensao

deste processo:

O Canal da Integracao: grande obra hidrica, cujos ultimos trechos estao sendo
licitados e irao chegar até o Pecem, transportando um volume de dgua expressivo, conectando
o Castanhao, que é maior reserva de agua do Estado.

Galvani Mineragao S/A e INB Industrias Nucleares Brasileiras, que tém condigdes,
constitucionalmente, de operar o uranio. Nosso fosfato é associado ao uranio, e esta ¢ uma




planta estratégica para o Brasil, tanto pelo o uranio como pelo fosfato, porque o Brasil, com
as grandes fronteiras agricolas e ¢ um grande player mundial na drea de grios.

ZPE: esse projeto foi aprovado em margo, com conceito de ecoparque, organizado por
uma consultotia internacional, para garantir o tratamento adequado dos residuos, iluminacao
com energia solar, em um conjunto de abordagens diferentes para os casos industriais. A
area ja estd determinada e o projeto com as trés operadoras constituidas até 14/12/2010,
O polo industrial da tecnologia da satde, areas ji determinadas, sendo o esqueleto central a
Fiocruz, e como ja existe no Ceard uma industria de pequeno-médio porte em produgao de
medicamentos, hia demanda para essa 4rea, muito grande, e ja esta determinado, o Estado ja
estd fazendo a desaproptia¢ao, e vamos iniciar em 2011 com forga total.

Minério de ferro: quando se fala de minério de ferro no Brasil, o raciocinio vai para
Carajés. A realidade do nordeste, Ceara, Pernambuco, Bahia, ¢ a de ocorréncias minerais
relativamente pequenas, comparando com Carajis, com minério de boa qualidade, de lavra
supetficial. Apesar destes problemas de escala, ja se fez a primeira exportaciao para a China,
A rigor, trata-se de investimentos chineses, que esta sendo detalhado tecnicamente, visando
torna-lo mais consistente e economicamente interessante

Aquario: esse ¢ um projeto futurista, construido na praia de Iracema, certamente um
dos projetos mais audaciosos da drea, no mundo. Ele tem duas vertentes, a 6bvia, gerando
um fluxo adicional de tutismo, pela presenca do equipamento, e a outra vertente, da pesquisa
envolvida. Quem vai administrar é a Labomar.

Quando falamosdeatracioindustrial estamos falando de 130 escolas profissionalizantes
de tempo integral, encerrando essa fase do aluno sair do portugués, matematica, geografia,
quando sabe, e nio sabe fazer nada. Muitas vezes falam, escola é mais importante do que o
aquétio, mas ela nao esta de forma alguma esquecida, muito pelo contrario, e na verdade esse
projeto gera um fluxo turistico importante, além de toda consequéncia no turismo, gerador
de emprego e riqueza. Nio temos duvida disso, sempre na midia mundial. Muito bem, isso
estd em inicio de construcao.

Turismo: centro de eventos e exposi¢des - esse ¢ outro grande investimento, ja em
fase quase de conclusio, que deve reinserir o Ceara no calendario das grandes feiras do Brasil.
No campo do turismo vale ainda atentar para a construgao de aeroporto para aeronaves de
grande porte em Aracati proximo de Canoa Quebrada (que se encontra em fase final), além
de outro que sera iniciado nas proximidades de Jeriquaquara, a uma distancia que assegure
preservagao daquela area.

Conclusdo

Para sedimentar o caminho que se percorreu neste documento, vale ressaltar as
opeoes feitas pelo Ceard, a fim de dinamizar sua economia, melhorar os aspectos de geragao e




distribuicio de renda, bem como o desenvolvimento regional. A rigor, a grande preocupagao
do Governo consistiu em superar as restricoes de infraestrutura existentes, particularmente
com relagdo a provimento de energia e 4gua, mas alcancado também os aspectos logisticos e
de integracio das diferentes regides do Estado.

As inversoes realizadas na infraestrutura, por si mesmas, levam a um aumento de
renda, de emprego e induzem um processo de diferenciagio da economia estadual. Este ciclo
virtuoso é complementado pelos investimentos privados, que decorrem e se associam a este
rearranjo de infraestrutura, fato que se faz perceber de modo claro nos nimeros que o Cears,
cuja pujanca atual ¢ inequivoca.




Painel educagao e desenvolvimento




Painel educagio e desenvolvimento

Ariosto Holanda

Deputado Federal - Ceara

A educacio é um tema da mais alta importancia, sobretudo a educacio e capacitacao
com vistas 20 mercado de trabalho, a educagio com vistas a0 desenvolvimento.

Centro de Inclusdo Tecnoldgico e Social.

Este Centro fica a0 lado da Companhia Docas, no sistema portuario. Existe em seu
entorno uma pobreza muito grande e a ideia € capacitar essa populagio. Vamos para dreas de
grande demanda, como soldador e mestre-de-obras. Esses Centros se encontram detalhados.
Sio Centros voltados para o que chamamos de “povio”. O auditorio funciona como sala de
video conferéncia, com apoio do Instituto federal do Ceara, da universidade, e do SEBRAE.
Fste Centro foi inaugurado recentemente com a implementagao dos cursos de bombeiro
cletricista, mecanico, laboratorio de informatica, dentre outros. Temos também convénio
com a universidade do Rio de Janeiro para pos-graduagdo, educagao ambiental, comércio
exterior, legislacao portudria.

Estamos disponibilizando o projeto como forma de induzir constru¢ao de um em
cada Estado que tenha infraestrutura portuaria, para que possa construir esses Centros que
foram totalmente financiados pelo Ministério da ciéncia e tecnologia. O custo ¢ estimado em
torno de R$ 1.000.000.




Indicadores.

O nosso foco ¢ a populagio que precisa entrar no mercado de trabalho e que, para
isso, precisa de conhecimento, A educacio em ciéncia e tecnologia, por exemplo, é um dos
melhores caminhos para diminuir a distancia, no Brasil, entre o PIB, que é o 7° e o Brasil
que ocupa 61° IDH. As pessoas confundem crescimento com desenvolvimento, Crescemos
em riqueza, mas ela ainda continua concentrada, O numero dos miseraveis diminuiu
significativamente, mas hé ainda um nimero elevado de pobres.

Uma anilise rapida sobre nossos indicadores sociais do IPEA (Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas) mostra que os meios de produgio estio concentrados em 6% da
populagao - 6% dominam o dinheiro da produgdo no pais. O mercado estd dominado pelas
grandes empresas e hoje estamos trabalhando na CAmara Federal a assisténcia as micro e
pequenas empresas, que sao 99,2%. Sabemos que a mortalidade é muito alta porque nao
conseguem inovar, porque estao distantes das Instituicdes que possuem o conhecimento,
Hoje, 63 milhes de pessoas recebem o Bolsa Familia a0 custo de 13 bilhoes, 20.000 familias
recebem por ano 140 bilhdes porque detém 70% dos titulos da divida publica. Esse é um
jogo desigual. A concentracio de renda é isso.

Os indicadores do analfabetismo, publicados recentemente pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), mostram que hoje a situacio é pior, em termos de
analfabetismo, nas regides norte e nordeste - 17% de analfabetos, A média de estudos, no
nordeste, ¢ de 6 anos. Os melhores indices sio do sul-sudeste, como era de se esperar, com
a média de 8 anos. No pais temos hoje 14 milhées de analfabetos, Os analfabetos funcionais,
ainda dos dados do IBGE, da populacio com mais de 10 anos, e com até 5 anos de estudos,
somam 66 milhoes de brasileiros; a populagiao com 4 anos de estudos soma 55 milhdes, A
populagao com ensino fundamental incompleto representa 36% do total; a populagio com
ensino médio completo, 26%; e populacio com ensino supetior completo é de 10%. Esse
quadro é preocupante do ponto de vista da educacio formal. E nesse mapa as pessoas com
at€ 4 anos de estudos também sio consideradas como analfabetos funcionais, pessoas que
no entram no novo mercado de trabalho - 55 milhdes de brasileiros, O indicador nacional
de analfabetismo funcional -INAF, do Instituto Paulo Montenegro mostra que a evolucio é
positiva: 0 nimero de analfabetos funcionais, em 2002, era 39% da populagio de 15-64 anos;
em 2009, representava 28% da populacao.

As micro e pequenas cmpresas, e os segmentos produtivos que nio tém condicoes
tanto de acesso as inovacoes e quanto de apropriacio das novas tecnologias, estio mergulhados
em um verdadeiro analfabetismo tecnolégico. Com isso, elas tém alta mortalidade: por
ano nascem 720.000 e morrem 670.000. Somente 28% das empresas conseguem inovar;
somente 12% procuram os pesquisadores, Comparando o Brasil com outros paises, aqui
somente 16% das empresas procuram pesquisadores dentro da Lei de inovagao enquanto na
Espanha, por exemplo, sio 32%. Na década de 80 existia um programa chamado Programa



de Assisténcia Tecnologica as Micro e Pequenas Empresas - era a década dos Institutos. Os
Institutos Tecnolégicos do pais - no Ceara o TEC, Pernambuco o TEP, todos os Institutos
federais - tinham uma atividade muito grande em relagdo a captagio tecnoldgica das mictro e
pequenas emptesas. Na época, agiam levando a assisténcia gerencial tecnologica. Hoje, com
a nova constituicdo, os Institutos praticamente se transformaram em autarquias ¢ entraram
em um processo de faléncia, e muitos até morreram.

Varios sao os pafses com expetiéncia de suporte as pequenas empresas. Os Estados
Unidos, por exemplo, implantaram 350 Centros tecnolégicos para dat suporte a novas
tecnologias, informagao e administragao.

A partit dos Institutos Federais poderemos implantar no pais esses Centros
tecnolégicos que poderio estar presente, até o final do ano, em 400 municipios. Poderemos
entdio fazer uma coisa que perdemos: a extensiao tecnolégica. As micro e pequenas
empresas precisam da assisténcia intelectual para sobreviver. O SEBRAE o faz isso com
muita competéncia na area de gestao. I necessario ainda a assisténcia financeira. Hoje, os
bancos estao abertos a isso, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdémica Federal, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o Banco do Nordeste, que
disponibilizam linhas de financiamento para as emptesas. Faltam as areas que ainda nao estao
definidas com clareza: o mercado e a tecnologia. A pequena empresa nao precisa ter somente
linhas de financiamento e um bom gestort; se nao tiver mercado morre. Sem a tecnologia, se
nio conseguem inovar Nao conseguem competir.

Recentemente, aprovamos no Congtesso a lei geral das micro e pequenas empresas
abrindo espaco para o municipio que quiser participar com 30% de seus recursos para
ptiorizar as micro e pequenas empresas.

Avancamos muito no que diz respeito ao ensino formal; temos o ensino a distancia,
o PROUNI — Programa Universidades para Todos. A grande maioria, porém, ainda nao
¢ alcancada por esses avancos. Temos que assistir essa parcela da populagio com um
grande programa de extensio. Hoje, temos o caminho: os Institutos Federais. Quando
implantarmos, nos municipios, os Centros de Extensao rapidamente faremos a transferéncia
de conhecimento para essa populagao.

O paradigma atual da sociedade se bascia na velocidade das informagdes e no dominio
do conhecimento. Nos tltimos 30 anos foram gerados mais conhecimentos cientificos e
tecnolégicos do que em todo periodo anterior da historia da humanidade. Eu, que sou da area
da ciéncia e tecnologia, dentro da Universidade federal do Ceard, as vezes fago ainda minhas
palestras para os alunos jovens e digo que sou do tempo da radiola, da vitrola, radio a valvula.
Naquela época, a engenharia era politécnica, o crescimento era lento e gradual. Na década de
70, chegou o componente do transistor dando origem 4 microeletronica, 4 informatica ¢ o
crescimento tornou-se exponencial. E fato e temos que estar preparados. Dentro de 10 anos
estaremos usando 50% de bens e servicos que ainda nio foram inventados.




O avango da tecnologia tem resultado no aprofundamento do conhecimento de
poucos e no aumento da ignorancia de muitos. Para ilustrar, cito o livro “Admiravel Mundo
Novo”, em que os “Alfa”, no topo da piramide, estao sabendo tudo que esta acontecendo; os
“Beta”, no meio da pirdmide, estao tentando entender o que esta acontecendo, e os “Gama”,
o “poviao” aqui embaixo, ndo sabe o que esta acontecendo. Tal é o avanco tecnoldgico que
ja estamos nos deparando com situa¢ées em que, de um lado, temos pessoas procurando
emprego e, na contramao, trabalho procurando profissionais. Estio ai as obras do PAC
precisando de eletricista, soldador, mestre-de-obras, e ninguém esta formado, ndo tem. Como
novos conhecimentos surgirao, com velocidade cada vez mais crescente, as camadas sociais
mais pobres correm o tisco de softer a mais perversa das exclusdes: a do saber para o trabalho.

O avanco esta ai e nossas escolas nao estio preparadas, nio estamos transferindo
conhecimento para essa populacio que precisa entrar no mercado de trabalho.

Para o futuro do mercado de trabalho, a indudstria e a agricultura serdo intensivas
em capital e menos mao de obra. Estima-se que em 10 anos somente 10% da Populacio
economicamente ativa estara nos setores primario e secundario. Na nova economia , 0s
novos campos profissionais beneficiam uma elite global ou virtual. Postos de trabalho vio
exigir habilidades e conhecimentos que em pouco tempo serdo substituidos. O profissional,
a partir de hoje, deverd ser um eterno estudante, nio tem como fugir, tal é o avanco.

Desafios: como fazer ingressar num sistema produtivo esse nimero de analfabetos
funcionais, da ordem de 50 milhdes de brasileiros? O que fazer com milhoes de trabalhadores
cuja forga de trabalho ¢ cada vez menos exigida, ou nem mais o é?

As vezes brinco perguntando para os jovens o que é o MST. Digo que pode ser
o “Movimento dos sem trabalho”, “Movimento dos sem tecnologia”, mas termina como
sendo o “Movimento dos sem tudo”.

Como superar as desigualdades regionais quando se tem a consciéncia de que elas
aumentam com a concentragao do conhecimento? Cada vez mais o norte-nordeste distancia-
se do centro-sul porque, cada vez mais, o conhecimento ai se concentra. E tenho uma luta:
implantar no nordeste o Plano de Incentivo Tecnolégico a partir de recursos dos fundos
setoriais que, pela Constituigdo, tém de ser empregados nesta regido. Eu fiz um calculo
rapido e, nos ultimos 5 anos, a regiao deixou de receber quase 500 milhdes porque a regra
do jogo ¢ a dos editais - que tende a tratar igualmente os desiguais. Entdo ficamos sem
condi¢oes de enfrentar, de competir com o sul. Estados como Piaui, Alagoas e Sergipe,
cuja participacao nos fundos setoriais ¢ muito pequena. Precisam formar mais mestres, mais
doutores, e implantar mais programas de capacitagio.

Propostas.

O que fazer? Temos que criar com urgéncia mecanismos, ageis e flexiveis, de transferéncia
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de conhecimentos para a populagio, a partir de atalhos que avancem sobre os mecanismos
tradicionais da educacao, e que tenham agao de massa, porque os excluidos sao muitos.

Estamos propondo que fagam parte do programa do nosso partido agoes para
capacitagao tecnoldgica da populagao com a implantagdo dos Centros de Ensino Tecnologico.
Nos Estados ja existe essa acdo efetiva dos Institutos Federais — CEFET. No Ceara, o
CENTEC.

Temos que implantar esses centros, que chamamos de extensio, os Centros vocacionais
tecnolégicos — CVT. Nos municipios menores, o Nicleo de formagio tecnoldgica - NIT e
Centros de Inclusio Digital - CID, que, no Ceara, estao sendo implantados nos distritos onde
a exclusio social / digital é maior. O Centro de Formacdo de Instrutores - CFI, bolsas de
extensio e as “Infovias do desenvolvimento” vao encurtar essa distancia.

Disponibilizei esses projetos: o projeto arquitetonico detalhado do CV'T, um projeto
padrao. Um Centro desses estd na ordem, com seus equipamentos de laboratérios, de R$

1.800.000; o NIT, na ordem de R$ 800.000; e os CIDs, R$ 200-270.000.

E, uma revolugio quando chegamos a comunidade com um Centro desses. E esse ¢
um Centro Federal que forma técnicos de nivel médio, tecnélogo - nivel supetior, e extensao.
Os CVT tém os laboratérios ligados 4 vocagdo da regido e também os mais os basicos:
de fisica, quimica, biologia, informatica, todos eles com videoconferéncia para implantar
também a UAB - Universidade Aberta do Brasil, o que faz a diferenga.

O NIT é voltado para a cultura e lazer e tem também ensino a distancia e Internet
multimidia. B um projeto menot, nio tem os laboratérios basicos de fisica, quimica e biologia
e, normalmente, sio implantados em municipios menotes.

O CID tem biblioteca, informatica e uma sala interligada com os Institutos Federais
por Internet ou videoconferéncia. E um projeto simples, mas com apelo social muito grande,
principalmente quando sao operados pelos Institutos Federais.

Essas sdo as acoes. O CID é um projeto do nosso Sectetirio René Barreiro, da Ciéncia
e tecnologia. Este Centro estd sendo construido e sera inaugurado na cidade de Sobral
com todas as midias para ensino a distdncia - TV, radio, videoconferéncia e Internet. As
universidades vio participar desse projeto através de um cinturao digital que o Governador
Cid estd construindo e que integrara todos os municipios por banda larga, permitindo ao
professor dar aula a distancia para, por exemplo, 20 municipios a0 mesmo tempo, com
50 alunos em cada sala de aula, atendendo 1000 pessoas. Serd interativo porque os alunos
poderio fazer perguntas.

Estamos iniciando também outro projeto de telemedicina — o Telesaude — que
transmitird sinais biolégicos, eletrocardiogramas e imagens a distancia para diminuir a
circulagio de ambulancias do interior para capital.




Assisténcia médica a distincia, o que hoje estdo fazendo no mundo moderno. E 3
ideia € que as “Infovias” integrem todo o pafs. | um projeto ambicioso.

Conclusdo

As premissas para inclusio social: primeiro, pensar em uma economia que leve em
conta as pessoas. I fundamental, e também linha bésica do nosso Partido, sair da légica
do desenvolvimento com base no mercado para a do Estado no seu papel regulador do
processo de desenvolvimento. Se nao fosse 0 Bolsa Familia terfamos uma explosio de pobres
no pais. Foi 0 que segurou essas tensdes sociais. Temos que mostrar as portas de saida, que
sa0 a educagao e o trabalho. Massificar as agdes de extensdo tecnolégica via universidades e
institui¢oes de tecnologia; implantar linhas de crédito e de assisténcia tecnoldgica as micro e
pequenas empresas. Nascem 720.000 e morrem 670.000 micro e pequenas emptresas a0 ano
porque nao conseguimos inovar, ficando, sesse modo resttito o mercado para elas,




Painel educagao e desenvolvimento

Danilo Cabral

Ex-Sec. de Educacao do Pernambuco e
Deputado Federal — PE

O Estado de Pernambuco, a partir da lideranca do Governador Eduardo Campos,
tem retomado seu crescimento econdmico. Por isso, temos procurado fazer um esforgo
enorme para também acelerar a recuperagio da educagao. Quando falamos em esforgo, em
priotidade, claro, envolve o orgamento para investimento, e o Governo tem aportado um
montante significativo de recursos para recompormos o ambiente da educacao.

Antecedentes.

Vamos trazer alguns dados da educa¢ao um pouco até para podermos ter uma no¢ao
desse esforco. Vamos tratar da educagao basica, mas claro que também o Governo tem ag¢oes
nos outros ambientes da educagio, na educagio supetior, como, por exemplo, a Universidade
de Pernambuco, que era uma das poucas universidades no Brasil que ainda cobrava; nosso
Governador a tornou gratuita e a fez chegar ao interior do Estado também,

Para dar uma nocdo do tamanho da nossa educacio sio 2,5 milhdes de matriculas,
distribuidas perto dos 2 milhdes entre a rede estadual e municipal, e a federal, em 10.500
escolas - cerca de 8200 na rede publica, e o restante da rede privada.

No inicio da nossa gestio, em 2007, pudemos vet as noticias de jornais locais
apontando as interdi¢des de escolas. Nos quatro primeiros meses do Governador Eduardo
Campos, seis escolas desabaram. O Estado tinha o pior indicador de ensino, no Brasil, de
quinta a oitava série. E tem outras noticias como “Escolas sem professores e sem teto”, matétia do
jornal O Globo da época, mostrando a dificuldade do inicio da gestao.



Os dados do CAGED, referentes aos tltimos 12 meses, foram de 100.000 empregos
formais em Pernambuco. Na regiao metropolitana do Recife, quando assumimos em 2007,
haviam 14% de desempregados; hoje, temos 7%. Ainda tem muita gente, mas os resultadog
mostram o dinamismo em que estd nossa economia, sobretudo a partir do que esta sendo
investido no porto de Suape, que é a grande alavanca de desenvolvimento no nosso Estado,

Esse efeito chega também a todo intetior do Estado, por meio de a¢des estruturadoras,
feitas em parceria inclusive com o presidente Lula, com a Transnordestina, a transposi¢io
do Sao Francisco, que gera muito emprego. Por isso é que precisamos também garantir 3
formagdo para que os empregos sejam ocupados pelos pernambucanos.

Esse ¢ o mapa da estratégia. O Geraldo, nosso Sectetario de Planejamento, falou disso
ontem. Esse mapa orienta toda a¢ao no Estado de Pernambuco, norteado por esse conjunto
de principios que foram planejados com a parceria do Movimento Brasil Competitivo,
Ndo houve nenhum tipo de preconceito, elas ji eram utilizadas na iniciativa privada e as
trouxemos para o ambiente publico - do governo. No inicio eram direcionadas para area de
saude, educacao, defesa social e seguranga publica, mas o Governador as fez chegar a todas
as Secretatias do Estado. Hoje, todas tém esse mapa com os desafios, o que tem contribuido
para melhor a educacio, sua qualidade, a valotizagdo da cultura. Temos uma tradi¢ao cultural
muito forte e, por trds de cada um desses 10 objetivos estratégicos, temos a relacio com a
busca do desenvolvimento social equilibrado, trabalhando com a transparéncia e gestao do
controle social, com foco nos estratos mais vulneraveis da populagio, e na interiorizacio do
desenvolvimento.

Da mesma forma que em outros Estados da Federacio, existe uma concentra¢ao muito
grande do desenvolvimento, tanto econémico como na concentracio de pessoas, nas regioes
metropolitanas. Essa situacio conduz a um desenvolvimento desequilibrado, razio pela qual
¢ compromisso do Governador Eduardo Campos fazer chegar até o interior do Estado essas
mesmas oportunidades, tanto do ponto de vista do desenvolvimento econémico, como das
acoes de inclusdo social. Por tras de cada item tem o conjunto dos objetivos estratégicos que
era, e sao, monitorados diretamente pelo Governador. Nio existe 14 em Pernambuco a figura
de despacho individual do Sectetirio; as a¢des estratégicas sio monitoradas mensalmente
pelo Governador Eduardo Campos, que se retine com o conjunto de seus Secretarios. Nesse
caso, para a ampliagao do acesso a educagao, sentamos nos, a rea responsavel pela area da
cultura e todos os secretarios das areas meio.

Metodologia.

Esse ¢ um cronograma de como foi implantada a metodologia, no caso da educagio.
O ponto 1 foi em 2007 , e o més 1 corresponde mais ou menos a abril, ou seja em 7
meses construimos o diagndstico do sistema educacional, com o apoio do Movimento
Brasil Competitivo, financiado pelo proprio Movimento, em parceria com Jorge Gerdau,
financiando todo esse trabalho, colocando um conjunto de consultores no Estado, nos
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auxiliando, fazendo todo aquele diagnéstico do sistema educacional, com o alinhamento
estratégico do sistema, com toda discussao conceitual envolvida. Claro que se tomou por
base o acimulo que tinhamos do debate com a sociedade, o que foi discutido durante o
pen’odo eleitoral, dos Semindrios realizados sobte o planejamento estratégico nas 12 regioes
administrativas do Estado - em que se coletaram todas as informagdes acerca das demandas
da sociedade, desdobradas em fatores educacionais, objetivos.

No caso de Pernambuco, todos eles batiam com a questao da melhoria proposta
pelo IDEB porque afere, na verdade, a qualidade da educagio basica no Brasil. A partir
disso foram elaborados o plano de agdo e uma sistematica de controle, desde a Secretaria da
Educacio, na unidade central, as regionais da educagio, até o ambiente da escola, em que
cada escola tinha sua meta a ser camprida. H4 um plano de agao para buscar essa meta, € uma
sistematica de controle e de acompanhamento.

Esse é o modelo da metodologia implantada em Pernambuco. Conceitualmente,
tornat-se referéncia em educagio de qualidade. Pode-se dizer que existe um movimento
positivo, mas temos muitos desafios como foi colocado aqui. Existem muitos avangos e,
repito, depois de anos o Brasil despertou para a importancia da educacao, finalmente parece
que despertamos. Com alguns anos, talvez séculos de atraso, porque outras nagoes, ha 100
anos, ja faziam o que estamos fazendo. Somente agora despertamos para esse tema.

Em Pernambuco, o governo tem uma politica de Estado construida pela sociedade,
com a legitimidade dela, indo além das questoes de governo. Ha também preocupagoes com
o resultado, um indicador que afere a qualidade do ensino, como o IDEB. Temos que buscar
a melhoria dessa qualidade sim, visando garantir o acesso, a permanéncia, formacao plena
do aluno, nos principios da cidadania, e os valores socialistas da equidade, solidariedade,
compromisso, transparéncia, ética, justi¢a social, inovagao, enfim, como o que construimos
quando chegamos a educagio do Estado de Pernambuco. Temos uma visao de futuro, a missao
e valores que queremos trabalhar e, claro, tudo isso passou pelo processo de socializacao
dentro da propria rede, processo construido dentro do debate democratico, potrque tem que
ser incorporado e se nao for incorporado pelo conjunto da casa, sobretudo pelos que fazem
a educacio, passa a ser so letra morta, nao tem vida.

Fizemos uma lista de 10 itens. Por exemplo, o ordenamento e monitoramento da
rede trata, sobretudo da parte da estrutura fisica das escolas, com metas e objetivos. Temos
os numeros consolidados, mas quando falamos em expansio, reforma, construcao, foram
investidos R$ 500 milhoes, com metas objetivas. No ano de 2008, seriam recuperadas tantas
escolas, com um cronograma mensal. Saimos desdobrando todo 0 ano com acompanhamento
do Governador, escola por escola. Quando ocortia algum problema, como, por exemplo,
o atraso na construgio de uma escola por causa da faléncia da empresa responsavel, a
Procuradoria era acionada para resolver. Tudo era tratado nesse ambiente, més a meés.

Incorporamos essa novidade: a criagio do fundo de manutengdo. Temos 1000




escolas, distribuidas em 17 regides. Percebemos que as escolas desabavam pela auséncia dg
manutencao, porque a burocracia do Estado é muito pesada, nao respondendo, em tempg
adequado, aquele pequeno problema que acaba transformando-se 13 na frente em um grande
problema.

Temos esse fundo de manutengio com licitagio para cada uma das 17 regionais de
educagio - uma empresa contratada para fazer somente os pequenos servicos previamente
listados: imunizagao de madeira, elétrica, hidraulica, sanitiria, capinagao e pintura ,e havendo
necessidade, a escola faz o oficio que vai direto para a Engenharia autorizar. A empresa
contratada tem 48 horas para executar o servico, evitando que ele cresga e mais caro para o
proprio Estado. Nos quatro anos foram investidos 126 milhoes, cerca de 30-40 milhoes/ ano,
para essa manutencao de 1100 escolas.

Essas também sao agoes importantes para o que chamamos de suporte a aprendizagem,
que nao existiam na rede estadual de ensino, algumas feitas inicialmente com recursos do
proprio Estado e outras em parceria, claro, com o proptio governo federal. Algumas, como
disse, executamos antes do MEC chegar, como, por exemplo, o fardamento e a distribuicio
de material didético para todos os alunos da rede estadual. Parece simples, mas permitam-me,
para quem € nordestino, quando sio apontados dados como, por exemplo, o analfabetismo
funcional de 17%, contra 7% da média brasileira, mostra o quanto a educa¢ao no nordeste
¢ precaria.

O Governador, no primeiro ano, decidiu distribuir todo fardamento escolar e
todo material didatico para os alunos, com recursos proprios, do tesouro estadual. Foram
implantados laboratérios de informatica e adotado o livro didtico - que nao chegava para
todos.

Merenda escolar: recursos da ordem de R$ 120 milhées destinados para empresas
que nao guardavam correlagio com a indugio do desenvolvimento econdmico local,
O Governador Eduardo Campos, mesmo com as imitacoes da Lei 8666, de licitagoes,
encontrou um mecanismo para regionalizar a merenda. O governo anterior passara tudo

para as empresas que vinham de fora, o que era perigoso para aqueles que usam da ma-fé do
Estado.

Pernambuco recompos a regionalizagio do cardipio da merenda. No sertio, hoje,
os companheiros jovens estao comendo carne de bode, uma tradicio. Nés incorporamos os
setores produtivos na merenda: o pao da merenda escolar é fornecido por 450 padarias do
Estado, distribuidas nos 184 municipios por meio de uma patceria com a cooperativa dos
panificadores, destinando assim esses recursos para a economia local e, pela capilaridade,
terga e quinta chega o pao até as 9h da manha na merenda.

Também fizemos isso com o setor da avicultura de Pernambuco, que ¢ forte também,
fornecendo frango e ovo; o leite também chega dessa forma. Enfim, na medida do possivel,
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no que foi possivel induzir o desenvolvimento econ6mico, guardando a regionalizagao do
cardapio e o hibito alimentar dos alunos, fizemos com a economia local.

Para o ensino médio, em Pernambuco, a merenda nio existia; era a escola praticando
essa injustica. A turma do fundamental tinha a merenda e do médio nao. Nos casos em que
os alunos eram irmaos, um recebia merenda e o outro nao. Quebramos isso, até porque
faz parte da nossa politica quando fazemos para todos: farda para todos, material didatico,
merenda, a recuperagao da escola.

A implantagio de alguns programas, como o sistema de avaliagio Brasil, também
ja avangou muito. Atualmente, 13 estados da federacdo tém sistemas proprios de avaliacio,
que ¢ uma forma de acompanhar anualmente se as politicas executadas estao surtindo efeito
na ponta. Entao, implantamos o SAEP na nossa rede e na rede municipal, com a mesma
metodologia do IDEB, para que os municipios possam avaliar se suas politicas estdo surtindo
efeito adequado.

Programas de corregao de fluxo sao desenvolvidos, para o caso de municipios, na
faixa do ensino fundamental, em patceria com o Instituto Ayrton Senna. O Instituto tem
expertise nesse ambiente de correcio de fluxo, de alfabetizacao na idade adequada.

Implantamos programas de formagio dos professores, do Estado e dos municipios
também - programa Paulo Freire, como um brago do Brasil Alfabetizado, em referéncia a
esse ilustre pernambucano.

Pernambuco resolveu induzir os municipios a investitem na educagio, pelo mecanismo
de distribuicio do ICMS, dando mais recursos para os municipios que atingem a melhotia
dos seus indicadores educacionais, ou seja, quem melhora recebe mais de ICMS do Estado
_ ctitétio colocado do ponto de vista legal com a Lei desde 2007, do Governador Eduardo
Campos.

Desenvolvemos, em Pernambuco, em patceria com o Polo Digital - o Porto Digital
- uma organizagao reconhecida, as Olimpfadas dos jogos digitais de educagao. E um grande
game, desses que tém em Lan Houses. Ao invés de matar para ganhar pontos, ganha pontos
quem incorpora mais conhecimentos. E um game educativo que conta com a participacao
dos professores.

Implantamos também o programa Professor Conectado, uma agio do governo para
incluir digitalmente também os profissionais da educagio. Ja tinhamos os laboratorios de
informatica,a Olimpfada, mas eraimportante também buscarainclusio digital dos profissionais
da educacio. O governo distribuiu cerca de 26.000 notebooks para os professores da rede
estadual de ensino, com a incorporagio de softwates pedagogicos, enciclopédias, dicionarios
e contetidos de aula. Paralelamente, as escolas foram dotadas de infraestrutura para que esses
recursos fossem usados no ambiente escolar.




No inicio de 2007, fizemos uma auditoria em toda a carga horaria da rede estadual do
ensino e constatamos que naquele modelo tinhamos desperdicio de cerca de 150.000 horas
aulas/semana na rede estadual, muitas vezes decorrentes de situagdes que conhecemos. Muitas
vezes ocorre que o professor tem dois vinculos, muitas vezes sio vinculos incompativeis,
mas ndo € incomum que o gestor da escola dé um jeitinho e, por esse levantamento, havia
um desperdicio de aproximadamente R$ 40 milhdes/ano na rede estadual de ensino,
Simplesmente com um ato de gestio conseguimos arrumar melhor esse ambiente antes de
decidir contratar,

Do ponto de vista da valorizagao, implantamos o piso - que precisa avancar, a verdade
¢ essa, a remuneragao salarial ainda ¢é baixa, ou seja, R$1.024,00.

Precisamos encontrar alternativas de financiamento para investir mais na educagio. O
Brasil avangou, hoje temos 4,5% do PIB, mas ainda esta muito aquém de outros paises que
ja estao com uma situagao da educagiao muito melhor do que a nossa e que investem 6, 7%
- como os paises europeus e 0s proprios paises aqui da América Latina, Chile, por exemplo,
Temos que encontrar novas formas de investir na educagio publica do Brasil, precisamos
avancar e melhorar a qualidade do gasto. Avangamos do ponto de vista do financiamento,
ndo podemos negar, com a melhoria do investimento, mas precisamos melhorar a qualidade
do gasto, ndo € s6 investir 25% na educacio. E o que esses 25% de investimentos significam
na ponta, o que melhorou? Agora temos que fazer a migracao do debate do financiamento

para a qualidade do gasto também e, claro, melhorar o financiamento.

Mas a implantagio do piso foi um avan¢o em Pernambuco, porque tinhamos
professores que ganhavam salario minimo. A politica de recursos humanos também tem
outros ingredientes que levam também a valoriza¢io dos profissionais: vagas em cursos
de especializagdo, 10% em cursos de mestrado, especializacio; a plataforma Paulo Freire,
em patcetia com o governo federal; todo professor passou a receber, por uma assinatura,
um jornal didrio, uma revista técnica; participagio em eventos como a bienal do livto - os
professores recebiam um bonus para poder comprar seu material, atualizando seu acervo.

Contetido também ¢ fundamental, porque quando chegamos na rede tinhamos das
1100 escolas e 282 matrizes diferentes. Uniformizarmos o contetido, com uma base comum,
e podiamos dizer que s6 existiam quatro disciplinas que eram “vivas”: educacio e trabalho,
educagio e cidadania, educagao e meio ambiente, educacio e histéria da cultura e cultura de
Pernambuco. Teriam que se enquadrar dentro dessas quatro, e isso foi importante, nao sé
do ponto de vista pedagdgico, mas também da gestio, porque a cada disciplina corresponde
um professor. Agora temos um roteiro a set seguido, que passa a ser monitorado com um
sistema criado para ver o que o professor esta dando, escola por escola, o que cada escola
tem que dar em cada unidade,

Monitoramento da média dos alunos por bimestre - voltou o conceito de nota.
Voltando a ser nota, implantagao de boletim pedagogico: a escola tem o boletim pedagégico
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a partit do resultado do sistema de avaliacio, do SAEP, que diz quais dificuldades os meninos
(ém em aprender nos ultimos anos de cada ciclo. Agora a escola nao pode dizer que nao sabe
o que estd ocorrendo porque recebem o diagnostico. Esse documento orienta as unidades
do ponto de vista pedagdgico, apontando onde hi precariedade no ensino e, a partir disso,
¢ feito todo um processo de formagao, capacitagao, enfim, tem todo esse desdobramento.

Gostaria de dar uma atencio especial a restruturacio do ensino médio. Ele € privativo
do Estado, como disse, onde tinhamos os piores indicadores, e o Brasil debate o ensino
médio, tanto que vemos agora o redirecionamento na busca da identidade do ensino
médio, pois era colocado como unica alternativa para os jovens do ensino médio rumo 2
Universidade, como se ndo existissem as outras janelas da formagao. Fizemos clara opgao
por uma politica de educacio integral para ensino médio. Optamos por tratar dos problemas
imediatos, como a distorcio idade-série ¢ a opgao de travessia para concluir o ensino médio.
O regular, estruturando as escolas regulares, porque vocé nao consegue implantar (a escola
de tempo integral) de uma hora para outra, para todo mundo. H4 uma conta envolvida, mais
cara do que o ensino regular, porque a escola integral tem estrutura diferenciada, professores
remunerados diferenciadamente, 3 refeicdes por dia, equipamentos, e nao da para fazer tudo
de uma hora, mas fizemos a op¢io de tornar universal a sua politica, ¢ a incluimos no nosso
planejamento estratégico, voltando para nosso conceito na missio, como uma politica de
Estado, que vai além do nosso governo. Fizemos o planejamento que iria além desta gestao.
Vamos atender 154.000 jovens do ensino médio do Estado, representando 50% dos alunos
do ensino médio, algo em torno de 300.000, e af ja esta colocada a meta, pelo Governador,
como programa de governo. Mais 147 escolas até 2014, a universalizagdo para o ensino
médio: nds queremos ser o ptimeiro Estado do Brasil a implantar a politica integral para
todos jovens em uma faixa, comegando pelo ensino médio. O ensino fundamental também
tem de direito querer o ensino integral, mas nos fizemos, dentro das possibilidades fiscais, a
opgio para fazer no médio, ampliando a rede de educacio técnica do Estado de Pernambuco.
O ensino técnico estava vinculado a area de ciéncias e tecnologia e, j& no final de 2008, migrou
para a educagio. Fomos responsaveis pela construgdo de mais 24 escolas técnicas, sendo 18
estaduais e 6 federais, em parcetia com o Governo Federal. O critério para instalagao das
novas unidades, a partir de agora, ¢ priotizar a instalagdo onde nio tem. A lista mostra que
alguns municipios tém mais de 1. Em Recife, por exemplo, temos 32 escolas dessas de tempo
integral, e os primeiros resultados que temos do SAEP, da turma que ja chegou agora no 3°
ano do ensino médio ja apontam claramente a melhotia dos indicadores. E nio ¢ educacao
técnica, escola técnica, mas € iniciagdio ao mundo do trabalho, é isso que esta sendo feito,
com pequenos cursos de qualificagao para informatica, comércio e, dependendo da regiao,
contabilidade, enfim, cursos que ajudam o jovem a sair da escola com preparo para ingressar
0o mercado de trabalho. Esse desafio também ¢é do ensino médio. Por isso, Pernambuco
também fez a opgao de investir no ensino médio, porque temos uma demanda imediata
para dar sustentagao a esse desenvolvimento que vivemos - como disse, Pernambuco ¢ o
Estado que mais cresce no notdeste, na Federagao, gerando muitos empregos, reduzindo, s6
na regido metropolitana, de 14% para 7% o desemprego. Portanto, precisamos de gente, €




por isso fizemos essa opgao clara, sem descuidar das outras coisas, para fortalecer o ensing
médio.

A politica de responsabilizacio educacional - um conceito novo em um Brasil novo,
¢

Alguns outros paises ja tratavam desse tema, como nos Estados Unidos, por exemplo,
tema presente desde a década de 80. O Brasil ainda tem poucas experiéncias, que estdo sendo
objeto de testes em sua eficicia. Pois nés apostamos em implanta-la na rede educacional de
Pernambuco. Ao chegar no governo, quando se falava do problema a postura era sempre a
mesma: “¢ o sistema”. Entdo ninguém se sente parte do sistema? I o debate que fica. Todo
mundo era responsavel, mas ninguém era culpado pela situacio, ou seja, sempre transferia-
se a responsabilidade e, nesse sentido, vem o conceito de responsabilizacio educacional,
Vamos ver quem ¢é responsivel, pelo que, dentro do sistema educacional. Estabelecemos
entao o planejamento estratégico, metas, indicadores de resultados, incentivos para quem
atinge a meta, e apoio para quem nio consegue atingir e que € a sintese da responsabilizacio
educacional, que trabalha a valorizacio do professor de acordo com o desempenho da
educacio.

O governador teve a op¢io de fazer a selecio para os 17gestores regionais, que foram
escolhidos do ambiente da educagio, com roteiro, prova, apresentagao de plano de trabalho,
avaliacao, conhecimento da politica do governo. Ndo era imposicao, o povo tinha decidido
durante o processo eleitoral que nossa politica da educagio seria daquela forma, e quem
tivesse concordncia com aquilo poderia apresentar seu projeto de trabalho, que era julgado e
avaliado por essa banca formada pelas trés universidades publicas do Estado. Agora estamos
partindo para a segunda etapa, que nio foi implantada na época porque também respeitamos
o que tinha sido conduzido pela gestio anterior, no debate sobre a escolha de gestor de

escolas - outro debate que também precisa ser enfrentado.

Noés precisamos da democracia. Agora, a democracia para nds é, sobretudo, a
formacéo da cidadania dos jovens que estdo 14 na escola. B importante a elei¢ao do gestor -
legitima, elei¢ao que ndo pode ser confundida com apropria¢ao da escola. Uma vez eleito, o
gestor nao pode achar que é o dono da escola e assim fazer tudo o que quer. Ele nio pode.
Existe uma politica que diz a ele como essa escola deve ser conduzida, Esse debate precisa
ser enfrentado também. Nés vamos procurar fazer, e o prazo terminou agora. Fizemos
questao de prorrogar para que nio se confundisse com o debate eleitoral. Temos um Decreto
que regulamenta o processo e vamos manter e aprimorar a gestao democritica. O sujeito,
para ser diretor de escola, vai ter que participar primeiramente de uma certificacio, porque
uma escola se assemelha a uma empresa. Além disso, ele tomara conta de dinheiro publico,
da merenda, transporte escolar; tem que prestar informagoes da frequéncia de alunos, dos
professores, avaliacao pedagdgica, tudo isso faz parte do papel do gestor da escola, e vocé
precisa ter certeza de que esta escolhendo pessoas que podem cumprir essa tarefa.

Pernambuco decidiu que fara um curso, também em patceria com a Universidade




Federal para quem quiser disputar a eleicio. Antes de candidatar-se terd que participar desse
curso e ser certificado, com condigdes de ocupar a fungiao de gestor da escola. A partir daf
disputa, ganha a eleigo e, a0s que forem eleitos, o Estado pagard uma especializagao nesse
tema. Os 25% melhores colocados fardo mestrado em gestao escolar, é uma sequéncia, e 75%
fara especializagdo no tema. Essa estratégia visa garantir que essas pessoas tenham condigdes
de tomar conta do ambiente da escola, que é onde acontece o processo de revolugao. Claro
que a Secretaria, a Unidade central, as Geréncias regionais, t¢ém que dar todo apoio, mas a
coisa acontece 14 na escola. E precisamos tomar conta desse processo de forma mais eficiente.
Essa foi a sequéncia, a selegao de gestor regional, gestor de escola, SAEP, IDEB.

Aqui temos para mostrar a nogao dos avaliados, 2008-2010, envolvendo todos os
alunos. IDEP que ¢é o indicador que criamos, que se assemelha ao IDEB, tem a mesma
metodologia para que possamos obter, ano a ano, a avaliacao da qualidade da educacao, do
ensino. E o resultado, estd bom? Nao, nao esta bom. Como disse, nao tem ninguém bem,
O Brasil nao o tem direito de dizer que estd bem na educaciao. Agora, estamos avangando,
e existe de forma muito clara o sentimento de reagao positiva na educagao do Estado de
Pernambuco. Viemos do ultimo lugar, o 27°, e hoje estamos no 22°. Ainda esta longe,
porém em dois, trés anos aumentamos 5 posigoes. A politica estd surtindo efeito e temos
que perseverar; ¢ uma politica de Estado e temos que dar continuidade a esse trabalho. A
educacao tem um tempo de maturacao e as coisas nao dao resultados de forma imediata.

O ensino médio também esta mostrando avancos. E o IDEP, observem, que tem
exatamente o mesmo tresultado, somente se diferenciou nos anos iniciais, usando os sinais
0,1. Essa avaliacio ¢ feita pela Universidade Federal de Juiz de Fora, que também trabalha no
Ceara, Sao Paulo e Minas Gerais.

O bonus foi outra inovacio. E o esforco que cada escola tem que fazer para melhorar
seu IDEB para no fim dar aquela melhoria total Entio, o planejamento diz isso e, claro, esse
esforco nao € igual para todo mundo. Temos escolas que t¢ém condigoes desfavoraveis e,
portanto, existe uma graduagao em fungao da estrutura de cada uma. A partir disso as metas
sao estabelecidas. Ha um valor, um montante, por exemplo, 41 milhoes/ano destinados ao
pagamento de bonus. Para estabelecer este teto, considera-se que todas as escolas e todos
profissionais atingitdo suas metas, o que da 41 milhdes, 100%. E um fundo; o dinheiro que
sobra ¢ redistribuido com quem ganhou, em uma forma de vocé rodar, tanto que na ultima
avaliagio ganharam 2, 3 salarios. Houve melhoria de 2008 para 2009. Tivemos um embate
com a 4rea sindical, com representantes dos trabalhadores, o sindicato dos trabalhadores da
educacgio, sobre esse mecanismo - quando vamos fazer omelete temos que quebrar os ovos;
muitas vezes, temos que fazer o enfrentamento, n6s optamos por isso.

Precisamos melhorar a remuneracio, ninguém esta dizendo que o salario estd
maravilha, mas também precisamos incorporar nessa remuneragao a meritocracia; € isso que
o Governo esta colocando, ninguém pode tratar desiguais de forma igual, nao faz parte




do que pensamos no socialismo. Ha os que trabalham e os que ndo trabalham - trato todo
mundo igualmente? Isso para mim nio é equidade, socialismo. Esse é o conceito também
que estd colocado dentro do Estado de Pernambuco na educacio.

Para terminar, claro que temos que dar o apoio para quem nao conseguiu. A Lei
que ctiou esse programa determina que seja dado o reforgo escolar nas escolas e tao logo
sai o resultado e se transforma em um boletim pedagdgico, como dizemos, a escola tém
seu diagnodstico do que conseguiu ou nao avangar, e ali apontando as dificuldades, e a partir
dali tera reforcos nos conteidos que nio conseguiu atingir as metas. 12 uma provisio legal
também colocada. Nao poderia deixar de terminar com uma frase do nosso presidente, o
Governador Eduardo Campos, em 2007 “Temos que deixar de ter preconceitos, modernizar
a gestio, e medir resultados nao pode ser bandeira que a esquerda largue na mao dos outros.”

Conclusdo.

Esta ai o resultado, o resultado que o povo deu ao Governador nas urnas, o
reconhecimento do esforco que fizemos em Pernambuco; a mais larga a vitoria da historia
de Pernambuco, com 82% dos votos no Estado para o Governador Eduardo Campos.

Pela primeira vez na histéria um candidato ganhou em todas as cidades do Estado, em
mais de 50% das cidades teve mais de 90% dos votos. Esse reconhecimento deu a Eduardo a
maior vitria do Brasil. EE fruto da tomada de determinadas medidas e iniciativas. O povo, que
¢ o beneficiario da agio, reconheceu e deu a0 Governo essa bonita vitéria. Enfim, aquilo que
aptresentei mostra que Pernambuco teve varios avangos e também que estamos aprendendo.
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Introducdo

O primeiro semestre de governo, apds a elei¢ao do governador Eduardo Campos,
foi o periodo de consolidagao do que tinha sido apresentado na campanha e que tinha sido
aprovado pela populagio. Por Lei, somos 12 regides de desenvolvimento, a metropolitana
com 42% da populagio e mais 11 chamadas de RDs. Duas matas, a sul e a norte, onde
predomina a producao de agucar, trés zonas de agreste e seis zonas do sertao, incluindo o Sao
Francisco, em Petrolina. O governador adotou esse modelo como poder de gestao. Tenho
que trazer esse histérico porque senao vocés nao entendem como cheguei a Secretaria de
Saude — ndo sou da area de satude, sou advogado e fui o primeiro Secretario nao médico do
Estado de Pernambuco em toda sua existéncia.

Nos visitamos, no primeiro semestre, a partir de maio, as doze micro regioes do Estado,
apresentando o projeto que defendemos na campanha, com a covalidagio da sociedade.
Verdadeiramente foi a primeira vez que um Governador foi apresentar e convalidar aquilo
que tinha sido apresentado nas eleicoes. De maio até julho, recebemos 6.000 sugestoes e
indica¢oes dessas comunidades — sugestoes em sintonia com o NOsso governo, porque o
plano de governo ja tinha sido um aprendizado da Agenda 40, construida quando visitamos
o Estado, um ano antes da eleicao.

A logica é a da participagao popular efetiva, e nao aqueles Conselhos, que, as vezes,
tém outros interesses, outras vinculagoes. Nossa relagdo foi direta. Julho era o prazo para
apresentarmos 2 Assembleia o PPA; nés apresentamos o plano de governo convalidado
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pelo plano “Todos por Pernambuco”, e o PPA, que vale para 4 anos, virando Lei - foi um
aprendizado, a coleta de informagdes e a consolidagao do planejamento junto a populagio,
Antes mesmo da posse, o governador Eduardo Campos fez contato com o Movimento
Brasil Competitivo, que tem o presidente Jorge Gerdau como seu lider maior. Trata-se de
um conglomerado de varias e grandes empresas nacionais, que financiam novos modelos de
gestao, e nOs contratamos esse empreendimento para nos ajudar a fazer o novo modelo de
gestdo, dentro do programa de governo que apresentamos e que acabou sendo publicado,
Nio foi somente um plano de governo que se exp6s na televisao; ficou impresso, e esse é um
compromisso do qual o governador nio se afasta, cuampre rigorosamente, porque ele tem a
visdo de que temos que cumprir aquilo que foi aprovado pela populacao.

E fizemos entdo o contrato de 1 ano com o INBG, o Movimento Brasil Competitivo,
que fez o primeiro financiamento de R$ 14 milhdes. Comecamos a trabalhar. Quando
apresentamos o PPA havia a visio de que eram necessarias profundas mudancas de gestao
para alcangar a qualidade dos servicos que a populacao exigia, e com o que o Eduardo se
comprometera. Em agosto, na primeira reunidao do Secretariado depois do PPA, fora da
capital, ele me entregou a missao de coordenar 3 areas: educagao, satde e seguranga publica,
Na segurancga publica eram muitas as dificuldades. A corpora¢ao nao nos deixava avangar.
Fizemos entao varias viagens, observando e analisando onde tinhamos nucleos de éxito em
seguranca publica. Na educacio e na saude visitamos pelo menos oito Estados: a Bahia, que
tem o governador do PT, algumas vezes o Espitito Santo, o Rio de Janeiro, com um caos na
saude publica, Sao Paulo, e Parand com o Secretirio de saide Luiz Dulce, também do PSB.
Fomos depois visitar o interior do Parana. A saide com dificuldades enquanto as outras areas
avangavam.,

Em maio assumi. A primeira coisa foi mostrar, em nimeros, e entdo convoquei para
ver o que tinha de bom a saiude no Estado. A Sectetatia precisava de uma reestruturagio,
e a fizemos. Havia 40 anos que nao era construido um hospital em Pernambuco. Em uma
drea metropolitana, com 40% da populacao e com a mesma rede hospitalar de 40 anos
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praticamente toda herdada dos antigos Institutos, como o INAMPS,
O modelo de gestdo

Sabendo que terfamos dificuldades na reestruturacao, coloquei, em posto técnico, trés
pessoas da propria Secretaria, e trés de fora, na administragao, coordenacio geral e gestio
de pessoal - tres mulheres e trés homens. A primeira coisa que fizemos foi um diagndstico
profundo que nos surpreendeu imensamente. Pelos estudos do SUS,; as estatisticas indicavam
que, nos 15 anos do SUS, eram feitas 2,2 consultas/habitante/ano. O SUS é um Sistema
fantastico. Ninguém discute as ideias e sua concepgio; tem suas distor¢des, que aconteceram
a0 longo dos anos, mas o que importa é o atendimento universalizado.

Verificamos a capacidade de oferecer esses servicos. Havia um vicuo de 5 a 5,5
milhdes de consultas e, quando falo de consultas incluo todos procedimentos - da primeira
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até a consulta da alta complexidade. Era grave também a estrutura dos hospitais. Um de
nossos hospitais, o HR - o hospital da restauracao, a maior urgéncia-emergencia do nordeste
do pais, como os melhores centros de neocirurgia do Brasil, um hospital que custa em média
R$ 100 milhoes - nao tinha nenhuma estrutura administrativa. Existia somente para o Diretor,
que ganhava gratifica¢io de trezentos reais. Nao havia organicidade. Enviamos outra Lei
para Assembleia, relativa a reestruturagao dos hospitais, criando um Diretor geral e quatro
geréncias - a médica, de suprimentos, administrativa e a de manutengao. E inimaginavel
um hospital com essa complexidade nio ter um responsavel técnico em sua estrutura, nas
4reas de engenharia, eletronica e eletricidade. Todos esses servicos eram terceirizados sem
nenhuma programacao e planejamento.

Criamos trezentos cargos comissionados com as trés Leis que enviamos. O que
provocou avaliagdo critica por parte da oposicao. Em defesa da criagdo desses cargos, fui
Comissao de Justica e de finangas justificar tal necessidade. E obtivemos 100% de aprovacao,
sem voto contrario.

Hoje, passados 22 meses, tenho a convicgao de que somente com decisao politica,
e a lideranca do Governador, foi possivel fazer essa reestruturagio. Existem problemas na
saude? Existem. Existem problemas de financiamento? Sem duvida que existem. Agora, além
da decisao politica, vocé tem que ter muita for¢a. E tenho outra convicgao: satde publica tem
solu¢ao. Nao acredito que ¢ ilusério pensar que tem solucio, desde que vocé organize, de um
hospital ao sistema todo. Criamos os caminhos da saide, para que a populagao aprenda que
tem que it para o PSE, Policlinica municipal, para a UBES. A necessidade ¢é tao grande que,
se nao houver esses caminhos, as pessoas vao direto para o hospital, lotando as urgéncias e
emergéncias. Essa ¢ a solugao mais cara, pois o hospital de alta complexidade tem que tratar
da alta complexidade, e nao ser utilizado como se fosse ambulatorio.

Lancei a ideia de eliminar todos os ambulatérios de todos os grandes hospitais. Foi
uma revolugdo. Chamei o Sindicato e o Conselho pedindo o apoio para podermos fazer essa
profunda reestruturacao. Fui claro com eles dizendo que estava vindo para fazer a mudanca e
a reestruturagdao, mesmo assim, em agosto, fecharam todas as emergéncias dos hospitais, 611
médicos pediram demissao, 611 de uma vez s6, e a Procuradoria foi a justica para dar o direito
de aviso prévio; nao esta previsto, mas o Tribunal de Justica nos deu. Estivemos em Brasilia,
com o presidente Lula e com o Ministro Jobim. Foram enviados para Pernambuco cento e
vinte e oito médicos das for¢as armadas para nos ajudar - marinha, exército e aerondutica,
que montaram, inclusive, hospitais de campanha porque as emergéncias estavam fechadas.
No HR, os médicos das for¢as armadas fizeram plantao de trés dias seguidos e, felizmente,
nao aconteceu nenhum caso de repercussao, nao morreu ninguém.

Feito o diagnostico sabfamos o que estava faltando, reestruturamos a Secretaria, e
a sede da Secretaria para ter condi¢bes de trabalho. Estruturamos os hospitais e fizemos o
planejamento estratégico para implantagao daquilo que precisava ser feito para dar qualidade
a0 que fazfamos além de suprir aqueles 5,5 milhoes de consultas que faltavam. Comegamos a




viabilizar. Veio a questao da organizagao do sistema: os 70% da atengao basica e ambulatérios,
que tem de ser exercido pelas prefeituras, e os 30% de média e alta complexidades, exercidos
pelo Estado. Vimos onde tinha o melhor formato para implantar e comegamos a viajar
novamente. Chegamos ao Parana: dos 399 municipios, 389 eram consorciados. Visitei dois
consércios no Parand, pois via que o consorcio intermunicipal era a forma de organizar o
sistema da aten¢ao bdsica. Os municipios nao estio preparados para isso, nao tém recursos
financeiros e humanos suficientes; se nio atendem bem, na aten¢ao bésica, geram demanda
para a média e a alta complexidades.

Visitei Maringa e Londrina para ver o como funcionava o consorciamento, pois ja
estavam administrando até hospitais. Em seguida, visitei Juiz de Fora, em Minas Gerais,
Minas tem 853 municipios dos quais 140 municipios eram consotciados. Visitei o consorcio
em Juiz de Fora, que ¢ interessante porque inclui até alguns municipios do Rio de Janeiro,
na fronteira. Sio 34 municipios e, dos que visitei, foi o melhor exemplo de gestao. Possuem
uma nova sede para fazer os atendimentos de alta complexidade, com passagem pré matcada,
transporte proprio do consércio - 4 6nibus e 5 micro-6nibus - e também alguns apartamentos
de repouso para hospedar quem vem da zona rural durante o atendimento.

Levei essa idéia para Pernambuco, ainda esti em implantagio, pois ainda nio
conseguimos sensibilizar os prefeitos. Temos apenas um consércio em funcionamento,
inclusive com um com hospital, e o resultado ¢ muito bom.

Existe o subfinanciamento, sem duvida existe. A Emenda 29, que vai dar 10 milhoes
a mais, resolve? Nio sei. Nao sabemos qual o custo per capta da saide publica. Nao adianta
a Constitui¢ao dizer que o municipio tem que gastar 15%; ele gasta 20, 25% sacrificando as
financas e nada. Os Estados gastam 12%, é um compromisso; n6s vamos para 15a 16% nesse
ano - 1% em Pernambuco representam R$ 130 milhoes. Comegamos essa discussao em Sao
Paulo - quanto custa o per capta? Temos de levar em conta que nao se pode comparar o per
capta de Campinas onde 57% tém plano de satde, por causa das corporagoes empresariais,
com os municipios do intetior de Pernambuco, que tem 0% na cobertura de planos de sadde.
E a atenc¢do basica, nos dois municipios, recebe o mesmo valor per capta em repasse.

Entio, essa logica da distribuicao, além de ser insuficiente, é equivocada. Acho que
essa discussio. Enquanto nio identificarmos o custo do per capta por regiao, e por municipio,
nio avancaremos. Se a emenda 29 é boa? E. Dez milhoes de reais ¢ uma quantia significativa,
mas nao sei se resolve. O modelo tem que ser modificado. A atengdo basica, que atende 70%
da demanda, é a mais numerosa em termos de atendimentos, sem davida, mas é, também,
a de menor custo. Estabeleceu-se uma coisa errada no sistema: o financiamento do SUS,
nos hospitais, esta absolutamente defasado. Além disso, a for¢a politica fez com que os
critérios de produtividade fossem desaparecendo aos poucos. Recebemos do SUS um fixo,
independentemente da nossa produgao, nos HRs, que é minha referéncia, que cobre somente
28% dos cem milhdes das despesas de custeio.




Em Sergipe, o Marcelo Dantas foi mais radical: extinguiu a Secretaria de Satde,
transferindo tudo para uma Fundacao, conseguindo, desse modo, ter maior flexibilidade e
condicoes de enfrentar o corporativismo das diversas categorias.

No nosso modelo de gestao, os nossos dois hospitais novos, e o terceiro que funcionara
em breve, sio Organizacoes Sociais (O.S.). Como exemplo, no hospital Miguel Arraes e no D.
Hélder Cimara, para citar os que custam R$ 40 milhoes/ano, a producao esta 27% supetior
a0 contratado. Implantamos, com algumas modificagdes, um modelo de OSs similar ao de
Sio Paulo, criado pelo governador Mario Covas: no modelo paulista, 90% sao fixos, e 10%
pelo critério de qualidade; no nosso 60% sao fixos, dando oportunidade para quem estd
operando, 30% de produtividade, incluindo os remédios, e 10% na qualidade. Quando o Dr.
Barradas —secretirio de satde do Estado de Sao Paulo, a época - foi nos visitar disse estar
pensando em modificar o contrato de Sao Paulo, para se ajustar a0 nosso, porque ele protege
mais o Estado do que o modelo de Sio Paulo e o do Parand.

Definimos que comegatrfamos a construir as UPAs - Unidades de Pronto Atendimento
-, que s6 existem em dois Estados. N6s desenvolvemos um projeto unificado, ,um pouco maior
do que a ultima resolugao do Ministério da satide, com capacidade para atender 500 pessoas [
dia; planejamos construir 15 UPAs para suprir 80% do déficit de consultas no atendimento
basico que estd fragil. A UPA ¢é atendimento pré-hospitalar, com a classificagao de risco,
urgente, pouco urgente, quimico, pediatria, ortopedia, e clinica médica. Estamos atendendo,
em média, cinco a seis mil pessoas/dia. Sao cinco em Recife e regiao metropolitana, e uma
no interior, em Caruaru, atendendo cento e sessenta, cento e oitenta mil pessoas. Vamos
chegar a duzentas e vinte mil pessoas/més, suptindo todo aquele déficit de consultas médicas
e procedimentos. Existe acompanhamento desses atendimentos via internet, por uma central
de informacido estratégica da Secretatia, que acompanha todas as unidades diariamente e
informa o numero de atendimentos realizados por area.

Fizemos um acordo com o Ministétio da Satide: um subfinanciamento que é operado
por OSs. Selecionamos de 6 a 8 dentre as principais Organizag6es, com um acordo operacional
- o IMIP, com histéria no Brasil todo, a Santa Casa, e mais 5 institui¢oes filantropicas -
acordo cujo preco ¢ um s6, acompanhando a qualidade e o desempenho. Uma UPA custa R$
860.000/més e s6é recebemos do Ministério da saide R$ 260.000. A UPA custou, em média,
por causa do terreno, de R§ 5-6 milhdes, mas s6 recebemos R$ 2,9 do Ministério da Satde, e o
Ministério ndo estd honrando seu pagamento. As pesquisas de opiniao publica, feitas também
com os operadotes, nos dao um indice de satisfagio de 95%. Temos testemunho de alguns
Secretarios de Saude, inclusive do Barradas, que, dos hospitais publicos que conheciam, o

nosso era o melhor modelo do pais.

Fizemos o planejamento, a reestruturagao da rede, implantamos novos hospitais, e
j4 estio funcionando onze UPAs das quinze programadas. Temos vinte hospitais regionais.
Contratamos a Santa Casa de Misericordia, ligada a arquidiocese de Recife, que tem dois



hospitais: um que estava praticamente falido, com financiamento e reestruturagao - é um
dos principais de Pernambuco -, e agregamos um outro hospital, que também estava falido,
o hospital do Cancer, o maior dessa area e um dos maiores do nordeste, que estd soh
intervencao desde o infcio do governo. Ampliamos o SUS e, hoje, fazemos um atendimentg
muito bom em oncologia.

A reestruturagdo organica dos hospitais ja foi feita, dois ja estao funcionando. A
saude ainda é, na opiniao publica, o0 maior problema, como o é no Brasil inteiro. Por outrg
lado, transformou-se na principal bandeira do governo Eduardo Campos, apesar de todas
as dificuldades. Ainda ha muito o que fazer, e 0 nosso planejamento estratégico ja esta 92%
executado - e com o Eduardo reeleito, vamos concluir toda a reestruturacao.

O governador e presidente nacional do PSB, Eduardo Campos, tem essa visio sobre
a questao do financiamento. Nao ¢ o estabelecimento do imposto a, b, ou ¢, mas sim a
discussao, primeiro, sobre o custo, estabelecendo diferenciagdes regionais, pois o interior do
nordeste e o do Parana, por exemplo, sao completamente diferentes. Nao pode haver um per
capta inico - o que leva ao subfinanciamento na rede hospitalar.

O diagnostico esta organizado: planejamento estratégico, estruturacio, elevacio
do plano de agdo. Os quatro primeiros ja foram realizados, em 22 meses. Nao basta ter
atendimento satisfatério, qualidade comprovada. Temos alguns indicadores mostrando que
Pernambuco esta 14, acima.

Pernambuco tinha o maior indice de violéncia, elevada taxa de homicidio, pior Ideb,
e ocupava a 23° posi¢ao no ranking da saude. Hoje, ocupamos o 6° ou 7°. Identificamos
um déficit quanto ao numero de consultas médias por habitantes, estivamos bem aquém,
fazendo a comparagao com todos os Estados. Tinhamos um déficit de 774 leitos em relacio
aos critérios adotados pelo Ministério da Saide e pela Organizacio Mundial da Saade -
OMS. Programamos esses leitos, que sao de responsabilidade do Estado, inclusive leitos de
UTI, e vamos suprir, em quase 92%, esse déficit de 2007.

Depois de atingir grande parte dos objetivos, diminuir os agravos e melhorar a
estrutura dividimos as prioridades em 12 objetivos, e nos planejamos para atendé-los. Sao
16 medidas prioritarias ja implantadas, todas sendo acompanhadas e algumas ja concluidas.
Somente na drea da satde sao mais de seiscentas agoes acompanhadas simultaneamente
por essa metodologia, que estipula data de acompanhamento dos resultados, de reunides,
acompanhamento de agoes; sao definidas a¢oes para todos os secretirio executivos, todos
os gerentes e supervisores, com as datas pré definidas anualmente, acompanhadas pelo
Governador, pelo Secretario de Satude, pelo Secretirio de Planejamento, com modelo de
prestagao de contas e acompanhamento Gnicos.

Essa € a estrutura nova da Secretaria de saide, aprovada por Lei, que segue a
mesma estrutura de secretarias executivas do Ministério da Satude, o que torna mais facil




a comunicacio - administracao, regulagao, atengao a saude, gestao de pessoas, e assim por
diante — além da nova estrutura, implantada em todos os hospitais.

A patceria com as OSs € uma alternativa. Em Pernambuco, as UPAS estao sendo
administradas por OSs e alguns hospitais, j4 municipalizados, pela iniciativa dos consoércios
intermunicipais. A comparacao da eficiéncia do novo modelo, preservando toda a filosofia
do SUS, enfraqueceu a forga das corporagdes que nos enfrentaram inicialmente. Esses novos
hospitais estao produzindo 27%, em média, mais do que foi contratado, com um custo
38% menor do que o de um hospital piblico operado pela administragao direta. Estamos
trazendo essa mesma metodologia para os hospitais publicos administrarem diretamente. Os
profissionais estao vendo que tem uma defasagem. O custo é maior e a produgao € menot, e
nés comecamos a ajustar as duas capacidades de produgao.

Fizemos a regionalizagio, que estava prevista pelo Ministério desde 2000. Somente
seis Estados fizeram, e Pernambuco foi o sétimo. O Ceara fez, no notrdeste ¢ o segundo.
Conheci os modelos do Ceara e da Bahia; aprendi muito com o trabalho do Ceara, pois estao
fazendo um belo trabalho.

No processo de regionalizagao, os técnicos faziam o debate antes da discussao com
os prefeitos. Verificamos que houve descentralizagao via municipalizagio. A Secretaria de
Satide do Estado, muitas vezes, deixou de ser a gestora, causando um enorme prejuizo 2
populagao, que ficava sem atendimento. Assumimos a fun¢ao de gestor estadual, mesmo que,
em algumas a¢oes, nao operdssemos diretamente, mas com a ciéncia, de todos os envolvidos,
de que a gestdo era coordenada pela Secretaria de Saude.

Conclusdo

Esse é o resumo do planejamento que fizemos em junho/2008, as trés primeiras
fases ja estdo implantadas, concluidas e estamos apenas terminando o acompanhamento do
processo interno da Secretaria. Fizemos também a nova sede da Secretatia: dimensionamos
de acordo com os funcionarios, que sio quase 1.000 na unidade central; fizemos um auditorio
e uma recep¢ao. Somente na drea de informacao investimos R$ 8 milhoes na unidade central
da Secretaria, cujo computador funcionava como maquina de escrever ou memotia, mas nao
era integrado. Esse prédio nos adquirimos. Os outros projetos que estdo em discussao, o
novo softwear de gestio, que esta em licitagdo, uniformizando e integrando a informagao com
a Secretaria de Saide.

Quanto a nova Lei de produtividade, fizemos um acordo com os profissionais
de sadde durante dois anos, que venceu agora, e outro a partir de 2011. Vamos fazer a
produtividade para os hospitais, alids para todas as areas. Quanto a remuneragao, fomos ver
quem estava pagando mais na época, era Sao Paulo com R$50/hora e hoje estamos pagando
R$5.000 ao plantonista, o que equivale a R$ 52/hora. Se for para o mercado de 220 hotas
pela CLT, equivale a um salario de R$ 11-12.000, porque s6 trabalha de 20 ou 24h na semana.
Chegamos a0 patamat do Estado mais rico da federagao, Sio Paulo.




E a reativagao da escola publica que estava desativada, a antiga sede, é um patrimc‘)nio’
inclusive tombado e vamos colocar la a escola para formagao e educagio permanente de
saude publica. Sobre isso o Ministério da satide tem verba suficiente para fazer toda esgy
questao em educagao em saude. Se tiver uma escola bem equipada, com os cursos ajustadog
ao Ministério da Sadde, o financiamento ¢é feito pelo governo federal. Acho que é a tnicy
area em que eles ddo toda a cobertura, e alguns Estados ja estdo avangando muito nessa 4reg




Painel satde publica

Arruda Bastos

Secretario de Satde do Ceara

Introducdo

A experiéncia do Ceara é um grande avango na experiéncia de consoércios pablicos na
area da saude. Buscamos, no Brasil todo, modelos de gestao. Optamos em implementar trinta
e nove equipamentos novos no governo Cid, num programa iniciado em Janeiro de 2007-
j4 inauguramos varios desses equipamentos em consorcio publico, que envolvem Estado e
municipios.

Também fomos pioneiros na implantagao do programa de agentes comunitrios
de satide em 1987. O Ceara foi o primeiro Estado a transformar esses agentes de satde
em funciondrios publicos, ja na gestio do governo Cid, em 2008; foi pioneiro também na
implantacio do programa de satde da familia, incorporado pelo Ministério da Saude em 94.
Comegamos em uma cidadezinha do Ceara, Quixada, depois Icapui, e, posteriormente, para
o Brasil todo.

O Ceara tem 8.547.809 habitantes, com 11% de cobertura da saude suplementar,
situacdo mais dificil que a de Pernambuco, pois 89% da populagio dependem unica e
exclusivamente do servigo publico de satide. Temos vinte e duas micro regioes de satde, trés
macro regioes e agora estamos trabalhando para criar a 4* - a2 macro regiao de Fortaleza esta
muito grande. Decidimos construir dois hospitais regionais no Catiri - que serao inaugurados
em breve, com a participagao do presidente Lula -, também em Juazeiro do Norte e na regiao
de Sobral, que serdo inaugurados no comego do préximo ano, e mais um hospital regional,
que sera exatamente na macrorregiao que criaremos, macro do sertao central.




Indicadores

A taxa de mortalidade infantil no Ceara, em 97 era 32; 15, em 2009, com uma queda
constante, uma queda importante. Fomos exemplo para o Brasil, para o nordeste, e para o
mundo. A taxas de mortalidade neonatal e pds-neonatal estio em queda. Todas as taxas cairam
substancialmente depois que instituimos o programa de saide da familia, com cobertura do
Estado - a maior do Brasil; se excluirmos Fortaleza, a maior cobertura é a do Ceara, com
quase 98% de cobertura do PSE Quando incluimosFortaleza ha queda na taxa de cobertura,
A agao do agente comunitario de satude, e do Programa da Saide da Familia comegaram hj
seis anos; nao havia praticamente nada de cobertura do PSF antetiormente.

Tinhamos causas de mortes mal definidas. Hoje, todas as causas sao definidas, com
a criagao de um servico de verificagdo de 6bito, tratando de uma série de outras agoes e,
hoje, sao esclarecidas — o que, mais ou menos, ¢ o que temos no nordeste, no Brasil, queda
de doengas infecciosas e parasitarias, aumento de neoplasias, inclusive pelo aumento da

possibilidade do envelhecimento da populagao.

Quando assumimos o governo, em 2007, tinhamos 28.000 pacientes esperando na
fila para realizar cirurgias, de varias especialidades, havia mais de 10 anos. Criamos entio um
programa, nao um projeto, um programa chamado Vida Nova, para realizar a cirurgia eletiva
continuamente, colocando recurso do Estado, de média e alta complexidades, especifico para
reduzir essas cirurgias, comecando pela capital, depois na regiao pélo, depois para o intetior,
Nesse periodo, pelo programa, 77.000 cirurgias eletivas foram realizadas, sem contar as
realizadas nos hospitais normais. Criamos filas com critérios, especificamos quais as cirurgias
eletivas que deveriam constar, pactuamos na CIB (Comissao Intergestores Bipartite), e
definimos a utilizagdio com a saida de 77.000 dessa fila. Avancamos muito na reducio das
filas. Tinhamos fila até para teste de paternidade. Quando assumimos tinhamos 3500 familias
esperando. O governo resolveu assumir isso. Fizemos um investimento, nao tio grande, de
R$ 2,5 milhoes, e compramos os equipamentos, colocando no laboratério central, criando
um laboratério de biologia molecular — hoje, nio temos mais fila. Recentemente, fizemos um
mutirdo a pedido do presidente do Tribunal de Justica do Estado. Colocamos o laboratétio
no Foérum para que os casais, com dificuldade de entendimentos, e os homens, que nio
compareciam, pudessem fazer os exames. SO nesse dia, nesse mutirdo, foram mais de 900
processos de confirmacao de paternidade encerrados. Em seis meses zeramos essa fila.

Outra fila: a de transplantes. O Ceara é o Estado que realiza mais transplantes
no Brasil, de vérios 6rgaos. Em 2007, quando assumimos, No ano que antecedeu nossa
administragao, foram realizados 446 transplantes. Batemos o recorde em 2007, 2008, 2009 e,
para esse ano, ainda faltando um més para terminar, esses dados sao de novembro, estamos
com 772 transplantes; a meta é chegar em 1000.

Com medidas simples de gestao, colocando mais médicos na central de transplantes,
adquirindo um eletroencefalégrafo de ultima geragdo, para constatar a morte encefalica,
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mobilizamos a primeira e segunda avaliagdes; melhoramos a estrutura nas emergencias;
implantamos o transplante de medula éssea, pulmao e pancreas no Ceard; implantamos
outro centro de transplante no hospital geral de Fortaleza - existia somente no hospital
aniversitario - para realizar o transplante de figado, e o transplante de pulmao no hospital
do coracio, que é o hospital que mais realiza transplantes de coragao propotcionalmente no
Brasil. O Ceard é um dos Estados que mais capta 6rgaos, proporcionalmente, por milhdo de
habitantes - gracas 4 solidariedade dos nordestinos. Reestruturamos a central de transplantes,
as comissoes intra-hospitalates, ¢ os centros transplantadores, aumentando a possibilidade
de transplante para outros 0rgaos.

Intetiotizacio é fundamental, e um ponto chave da atuagio da Secretaria da Satde
no governo Cid Gomes, a descentralizagio do atendimento para o interior. Nao tinhamos
condicoes de continuar com os grandes hospitais de Fortaleza, os sete, mais os oito que
o municipio de Fortaleza tem, mais os credenciados a0 SUS, totalmente estrangulados
pela superlotagao de pacientes da capital, regido metropolitana, e do interior. Decidimos
que isso acabaria e, em 2007, definimos esse projeto dos trinta e nove equipamentos. Fui
pessoalmente no BID negociar, consegui uma parte do recurso e, como o Estado nao tem
recursos suficientes, o Governador, em 2007 economizou, enxugou os gastos. Criamos essa
rede de assisténcia especializada da saude: vinte e uma policlinicas, todas em construgio,
com treze especialidades médicas - trés ja inauguradas; cinco para serem inauguradas, ¢ trés
em construcao, com mais de 70% da obra concluida. As dificuldades maiores de acesso sao
referentes aos equipamentos e especialidades que existem na Policlinica, que tem tomografo,
parque de imagem diagndstica completa, endoscopia, oftalmologia, a agdo para reduzir cancer
de mama, mamaégrafo, mastologia e bidpsia esteropatica, e também urologia.

Foram também implantados dezoito Centros de Especialidades Odontoldgicas,
o CEO regional, com onze cadeiras além da especial para atendimento de pacientes
com deficiéncia, realizacio de cirurgia, ortodontia, endodontia, periodontia, e as outras
especialidades da odontologia - protese, etc., Sdo 7 desses equipamentos ji inaugurados.
Também serd inaugurado o hospital regional do Cariti, que fica no trevo de Crajubd, entre
Craque, Juazeiro e Barbalho. Esse hospital ¢ tercidrio e fara transplantes, captacao de 6rgaos,
ressonancia magnética e tomografia computadorizada. Ha um outro hospital na regiao norte,
296 leitos, atendendo 1.300.000 habitantes em quarenta e um municfpios. O perfil ¢ para
atendimento de urgéncia-emergéncia é o de hospital porta aberta, de ensino, e tem como
especialidade urgéncia-emergéncia, clinica médica, neurologia, clinica cirargica, e traumato-
ortopedia, com ressondncia e tomografia. O montante de investimento ¢ de R$ 112 milhoes,
recursos do Estado, pois ndo rebemos o investimento federal.

O hospital de Sobral é trés e um porque, além de ser um hospital do Cariri, é materno
infantil, todos com UTI, e vai custar uns R$ 150 milhoes e é ainda maior do que o Cariti,
também regional. Serdo 382 leitos, uma area como se fosse um hospital da mulher. Vamos
construi-lo em menos de dois anos - o hospital do Catiri -, em um ano e sete meses, e teta,




88

em menos de dois anos, 40 leitos na UTT, 20 adultos, 10 neonatal, 10 pediatrica e 30 leitos
de bercario.

Expansiao de urgéncia-emergencia é um grande gargalo. Esses hospitais nascem
com petrfil de porta aberta para o interior, mas a ampliagio do SAMU é fundamental e nés
reformulamos todo um projeto que existia no Estado com dezenas e dezenas de Centrais de
regulagao, mas com dificuldade de profissionais. Como vocé vai colocar Call Center, que hoje
vocé coloca na India, na China, e uma central de regulagio nem precisa funcionar no Ceara,
pode ser em qualquer lugar. Existia um projeto, no Cearé, que vislumbrava a construcio de
21 centrais de regulagao por SAMU. Redimensionamos para quatro polos e ja inauguramos
o primeiro polo - o litoral leste do Estado, com quatotze municipios. Ampliamos para mais
quarenta e um municipios, estamos recebendo o restante das ambulancias e, até meados de
janeiro, estaremos levando para regido de Sobral, a regido central, e o Cariri, que fica em
Juazeiro como outro polo. Assim, o Estado do Ceari terd, nos proximos meses, 0 SAMU em
todos os seus 134 municipios. UPAs sio 32: 4 em Fortaleza, 4 na regiao metropolitana, 28 no
interior, e 4 que serao inauguradas esse ano.

Poderemos aferir os resultados quando a rede estiver pronta, mas ja temos alguns
resultados ja conquistados. Hoje, quem precisar de consultas e exames especializados nio
precisara mais correr para Fortaleza.

Estamos construindo em Fortaleza, o governo do Estado tem uma enorme patceria
com a prefeitura de Fortaleza. Reformamos e ampliamos sete hospitais da rede estadual,
ctiamos 264 leitos novos entre 2009-10. Fortaleza nio tem do que se queixar; o Estado esta
bancando a satide de Fortaleza, com uma divida de mais de R$ 65 milhdes. O governo Cid
Gomes esta reformando o hospital geral, que teve, recentemente, um bloco inaugurado pelo
Ministro, um bloco todo novo, do governo Cid Gomes, que aumentou de 300 para 600 leitos.
Existe uma unidade de AVC, uma das poucas unidades do Brasil, que funciona nesse hospital,
com dezenas de servicos de especialidade e com o maior nimero de residéncia médica do
nordeste todo - um hospital ensino, um hospital escola, hospital referéncia. Existem também

dois heliportos para receberem os érgios que, quando captados, vém para esse hospital.

Temos no Ceard 15.721 leitos do SUS e com esses dois hospitais estamos aumentando
em 1.409 leitos. No hospital Waldemar Alcantara sio 66 leitos; é o inico que tem hoje contrato
de gestao com o ISGH - Instituto de Saide e Gestdo Hospitalar. O hospital de Juazeiro
também terd 0 mesmo modelo de gestio, com custeio de R$ 6 milhdes/més. Com o hospital
Waldemar Alcantara fizemos a primeira parceria PPP do Cear, com a UNIFOR, uma das
maiores do norte-nordeste, e que tem agora um curso de medicina que esta formando suas
primeiras turmas. A universidade construiu dentro do hospital um bloco didatico de trés
andares, belissimo, tudo de mais moderno em termos de midia, ensino. Faremos a mesma
coisa com a Faculdade Christus e as UPAs de Fortaleza: uma ficara com a UFC - Universidade

Federal do Ceara, com curso de medicina, outra a Faculdade Christus e uma outra com a
UNIFOR, também em PPP.
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Desafios: em relacio ao financiamento da saide nem se fala. Em relagao a CPMF: no
Cear4, somos totalmente a favor da CSS, e a favor também da nova regulamentagao,

Outro desafio: a consolidacio do modelo dos consércios publicos adotado nas vinte
e uma polich'nicas e nos CEOs; expansio para garantia dos servicos humanizados de satude.
O Governador esta satisfeito em relagio a0 avango da saide no governo dele, mas nao esta
satisfeito, e nem eu, com o nivel realmente de humanizagao que nossos usuarios do SUS
¢¢m. A culpa ndo é s6 dos profissionais, € da supetlotagio, da falta de estrutura, de mais
capacitagao, etc., e esse ¢ um grande desafio. Como o Ceari tera profissionais para essa rede
toda. Fizemos selecao para o hospital regional do Cariri, uma OS: doze mil e quinhentas
pessoas concorreram; precisivamos de 305 médicos e tivemos mais de seiscentas inscricoes.
Neste hospital, comegaremos sem a falta de médicos, enfermeiros, assistentes sociais, sem
faltar nada. Estamos formando muitos médicos no Ceara: existem, na cidade de Juazeiro,
duas faculdades de medicina; temos o curso de medicina da universidade federal do Cears;
Sobral também tem a UFC — Sobral. Estamos formando muitos médicos no Ceara.

Em 2008, tinhamos um concurso publico organizado pelo governo anteriot, de
2006, para 4.500 profissionais de saude, dos quais 1.100 eram médicos. Nao seria possivel
chamarmos 1.100 médicos pagando um salario base de R$ 1.600,00 - era o que o Estado
pagava. Fizemos, nessa época, um plano de cargos para os médicos, tiramos os médicos do
quadro geral da saude, elevamos o salario base para R§ 3.500 mais as gratificagbes. Hoje nao
h4 nenhum médico, no Estado, trabalhando 20 horas que ganhe menos do que R$ 6.000,00
- existem gratificacdes por especialidade, por exemplo. No comego, o proprio Sindicato
disse que ndo conseguitfamos, que iriam fazer um trabalho para ninguém se inscrevesse na
selecio. Porém, estamos pagando o que o médico do Estado recebe e que ¢ o mesmo pago
no Waldemar de Alcantara, nio podemos fazer diferen¢a. Ainda nio houve problemas. No
Waldemar de Alcantara nio temos problemas com pessoal.

Ampliamos a oferta de vagas para residéncia médica. Hoje, o Estado do Ceara paga
100% das bolsas de residéncia médica; para residéncia urgéncia-emergéncia pagamos o
dobro. Criamos residéncia em urgéncia-emergéncia — fomos o 2° Estado a cria-la, s6 existia
no Rio Grande do Sul. Eram 10 vagas pata incentivar os médicos a entrarem, pois quem
entra sabe que passard a vida dando plantio, ou trabalhando nas ambulancias do SAMU, ou
nas emergéncias. Dobramos o valor da bolsa.

Universalizacio do SAMU: é realmente o maior desafio, o que puxa os outros - €
exatamente seu financiamento, é tertivel.

Com relagio aos consércios, o estado do Cearé investe 100%, pois ndo queremos que
o municipio coloque R$ 1,00 sequer. Bancamos os equipamentos e a equipe. Criamos por Lei,
na Assembléia Legislativa, vinte e um consorcios. Sdo cento e oitenta e quatro consorciados
e, quem nao estiver no consoércio, nao recebe dinheiro da Sectretaria da Satde. Estamos
construindo 150 unidades bésicas de satde e o municipio, que ndo participa do consorcio,
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nao recebe recursos do Estado; se tiver cobertura do PSE, menor do que 75%, também
nao recebe. Por exemplo, Fortaleza nao recebe porque nao tem cobertura de 75% ou mais;
outra condi¢do para receber os repasses ¢ a de realizar nas suas gestantes, em 95% delas;,
no minimo, quatro consultas de pré-natal para reduzirmos, principalmente, a mortalidade
materna, que ¢ dificil de reduzir, no nordeste, e também para reduzirmos a mortalidade de
neonatal, perioneonatal.

Todos os sindicatos, hoje, reconhecem que o que esta sendo feito para melhorar
o acesso, para melhorar a saide do Ceara. Nao houve, durante esta gestao, uma greve de
servidores da saide. Convocamos todos os profissionais aprovados no concurso de 2006;
todas as contratacoes feitas pelo Estado foram através de selecao. Os Diretores dessas
unidades podem comprovar que ninguém mais foi contratado por indicagao de prefeito —
todos passaram por selecio publica: médicos, dentistas, profissionais da Policlinica e dos
CEOs, nio existe indicagdo politica. A sele¢ao publica é feita pelo consércio, que tem seu
CNPJ e funciona como autarquia publica; pode receber recursos federais, e tem um prefeito
como presidente. O Estado participa com a grande maiotia dos votos na Assembléia geral do
consotcio, nunca perde a maioria, tem sempte, no minimo, 40% dos votos. E um modelo que
pode ser aplicado pelos Estados. Essa expetiéncia realmente nao pode perder-se.

O governo federal ¢ um grande parceiro. O Ministro Temporao tem colaborado
muito, e tem vindo muito ao Ceara, assim como o Gilberto, da assisténcia bucal e ciéncia
farmacéutica. Acredito que o governo federal também avangara, pois faltam recursos federais
também no Ministério para atender as necessidades. Temos dificuldade para atender os
nossos prefeitos, os prefeitos também tém queixas, também tém dificuldades para receber
recursos do Estado, embora haja avangos - s6 nesse ano sao R§ 40 milhGes para as Unidades
Bisicas de Saide do interior. O municipio somente recebera recursos do Estado se tiver
85% de cobertura do PSF - no 1° ano foi de 70%; esse ano, 75%; e, no ano que vem, 80%;
e sempte avangaremos.

Conclusdo

Temos essa experiencia de continuar avancando na atencao bésica. Precisamos de
mais recursos, mas temos feito o que podemos para que a atencao bésica avance: Programa
da Satde da Familia - PSE, o Agente Comunitario, e, no gargalo, média e alta complexidade,
levando especialidades e hospitais para o interiot, universalizando o atendimento utrgéncia-
emergencia, ampliando o nimero de leitos. Dos 32 bilhGes de recursos, existe substancial
parcela para a assisténcia farmacéutica, principalmente para medicamentos excepcionais, de
alto custo. Criamos os Comités de Hspecialidades, também o Comité de Oncologia que
controla as solicitagdes de fornecimento de medicamentos oncolégicos. Formamos, com
os professores da universidade, oncologistas conceituados. Também criamos os Comités
da Dengue, da Aids, e varios outros. E desde Jodo Ananias a gestio no Estado é muito
compartilhada, por isso nido temos greves, tudo flui melhor quando as pessoas estao
envolvidas, tomando conhecimento do que ¢é a realidade.



Painel politica para mulheres e para a juventude

4 1]
=] -=

v -

5 NMOUANDOSOMOS IN;TRU!EMF” DEI A A FUNDACA(
o OUE p°DEM°$ MUDA-pa » |

|

N

' SOMOS INSTRUIDOS PEd gj iy e
'E PODEMOS MUDA- \ W o

..‘c"cé-\a:‘?“‘ 17

,_0 N




Painel politica para mulheres e para a juventude

Pedro Mendes

Sectetario de Juventude e Emprego - PE

Institucionalizacdo

Havia um debate internacional grande, onde se discutia a questdo da juventude; o Brasil
comecou a fazé-lo em 2003; em Pernambuco a discussio se iniciou com mais profundidade
quando o Governador Eduardo Campos assumiu compromisso em campanha com a
juventude. Este segmento representa em Pernambuco 28% da populagio, e entende-se pela
Lei estadual que juventude em Pernambuco compreende a faixa de 16-29 anos. Ha, portanto,
quase 30% de jovens em Pernambuco. E um peso relativamente grande dentro da populagio,
razao pela qual se comegou a discutir com a juventude a sua situagio, sua educagao, violéncia,
enfim, as circunstancias que todos que conhecem e os que leem um pouco sobre politica
publica de juventude sabem da situagio, das questdes de maior vulnerabilidade, como o
emprego, trés vezes maior na juventude, enfim, essas circunstancias fizeram o governador
instituir uma secretaria da juventude em Pernambuco.

Praticar uma politica publica agressiva para juventude, requer conhecer a administragao
publica, sendo vocé fica tentando rodear e pressionar o governador, via movimento juvenil,
mas na hora de executar nio tem conhecimento para executar politicas publicas.

No inicio da gestio foi montado um projeto projeto chamado Dialogando, que atendeu
as 12 micro regides do Estado, permitindo conhecer a juventude do Estado de Pernambuco.
Foram chamadas todas entidades juvenis, o movimento estudantil, o movimento cultural, a
juventude negra, mulher rural, urbana, homossexual, enfim, e todas entidades estavam de




certa forma envolvidas. Apos esse trabalho vieram as Conferéncias Municipais, a Conferéncia
Estadual, que foi a maior do Brasil, do tamanho da nacional, com muita disputa pesada,
Nesse processo foram identificadas e construidas as prioridades e se elaborou o documento
de Pernambuco para a Conferéncia Nacional. Esse documento somado ao Dialogando, a
diversos seminarios realizados com a juventude, todas as juventudes, permitiu instituir a Lej
estadual de juventude.

O governador de Pernambuco, o Secretatio de Juventude de Pernambuco, a estrutura
governamental de Pernambuco nio colocou nenhuma letra nessa Lei, ela é completamente
oriunda dessas discussoes, com a gratuidade da UPE, ampliacio das escolas integrais
e diversos pleitos historicos da juventude de Pernambuco, sendo um diploma legal com
duragdo de 10 anos, que pode ser reformulada a qualquer momento, uma vez que a juventude
indique que é necessario transforma-la.

ApOs esse processo a Secretaria foi devidamente estruturada, com ot¢amento, que
atualmente ¢ da ordem R$ 50 milhées (tendo partido de R§ 7 milhoes), o que é fruto desse
amadurecimento, dessa discussao e da ampliacao dos debates. Hoje existe, além da Secretaria,
o conselho deliberativo paritirio da juventude, uma Lei estadual e um instrumento, talvez
seja o mais importante para execu¢ao das politicas publicas, que é o conselho intersetorial de
juventude, que € o governador discutindo com todas as Secretarias e os Secretitios, a politica
da juventude, porque ela nio ¢ executada pela Secretaria da Juventude, apenas - ainda que no
caso de Pernambuco ela execute a politica de empregabilidade, trabalho e renda.A politica de
educacio, contudo, € da Secretaria de Educagio, de saide da Secretaria de Saude, gratuidade
na universidade € a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, e esse Comité foi o ambiente que se
encontrou para que os Secretirios, e todo governo tivessem o entendimento da importancia
dessa politica publica para os jovens.

Municipalizacdo da politica de juventude

Apesar de fazer toda essa institucionalizacio, havia uma preocupagio no sentido de
municipalizar, pensar como o movimento de jovens estaria presente em Recife e Petrolina.

Buscou-se, entao, uma experiéncia que existia em Pernambuco, em quatro municipios,
da bacia do Goitd, em uma entidade chamada Serta, que é um servico de tecnologia que
trabalha com metodologia de formagio juvenil. Trata-se de um sistema muito interessante,
em que havia quatro casas da juventude, financiadas pela Kellogg. Imaginou-se, entio,
transformar essas casas da juventude em parceria do governo de Pernambuco, envolvendo
os municipios e secretarias municipais de juventude, e hoje ha em Pernambuco cincoenta e
uma casas de juventude. O nome do projeto ¢ Casas da Juventude e comecou a ser instalado
nos municipios abaixo de 35.000 habitantes, que é onde observa-se mais impacto, uma vez
que em um cidade do porte de Recife o impacto é quase nulo.

Discute-se,entao, a municipalizagio, comegando por municipios abaixo de 35.000
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habitantes - o que significa em Pernambuco em torno de 140 municipios. Esse projeto ¢ o
primeiro, uma parceria, o prefeito entra com a casa e a Secretaria com 0 equipamentos ¢ a
tecnologia. O equipamento é um centro de inclusio digital, com sala de reuniao, gabinete do
Secretario, kit multimidia para juventude utilizar fotografia, filmagens, dentro do processo
de criacao das secretarias municipais da juventude. Recorremos a experiéncia do Serta, onde
visando a formacio do Secretario e mais 10 pessoas do municipio, cinco da sociedade civil e
cinco indicados pelo prefeito, para ajudar a juventude a montar a sua secretaria de juventude,
seu conselho municipal de juventude, sua lei municipal de juventude seu conselho, e seu
comité intersetorial da juventude.

Em Pernambuco estio sendo inauguradas essas casas, que beneficiaram cincoenta
¢ um municipios, porque nio havia orcamento para fazer nos cento e quarenta. O pessoal
que tem participado tem usado o kit multimidia para passar cinema na praca, para fazer
concurso de fotografia, enfim, comegaram a participar, discutir, estar presentes, chegar para
o prefeito para dizer que quando acontecer tal coisa no municipio ¢ importante escuta-los,
nas questoes da educagio, enfim, comegou a funcionar a influéncia do jovem, da juventude.
Esse ¢ o grande segredo de uma secretaria de juventude, porque politica para este segmento,
na histéria do mundo foi feita - educacio para juventude, saide para juventude, ciéncia ¢
tecnologia - nas universidades, s6 que era para juventude e ela ndo dava uma opiniao sobre
isso. A grande diferenga ¢ que trazemos a juventude para empoderar e a partir dai ela comegar
a construir suas politicas publicas.

Projetos e investimentos

Em Pernambuco se esta executando o Proteja que é um programa que vem do
Pronasci Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, do Ministério da Justica, onde se
trabalha com jovens no limite da exclusio, de ele vir a cometer o ato infracional. Trabalhamos
com 1500 jovens e a Secretaria de Assisténcia Social, que também executa a politica de
juventude tem esses centros em todo o Estado, e executamos um projeto de qualificagao
profissional nas 4reas mais violentas do Estado de Pernambuco e temos conseguido alto
indice de empregabilidade para essa juventude. N6s temos um programa que hoje qualifica
em torno de 80.000 jovens/ano e hoje precisamos de mio-de-obra qualificada, e a juventude
ja teve essa sacada. Temos programas especificos para a refinaria, o estaleito, e para
alguns empreendimentos que estdo chegando em Pernambuco de maneira muito forte, e
conseguimos éxitos importantes através desse projeto do Pronasci.

H4, ainda, uma fibrica em Pernambuco chamada Tacaruna, no limite de Olinda-
Recife, da qual foram captados R$ 45 milhdes, o que permitird construir o maior centro de
cidadania juvenil do pafs, o centro Padre Henrique, que era um jovem padre que militava
com D. Helder Ciamara, e que foi brutalmente assassinado pela ditadura no processo de
democratizagio. Serd um centro com trés cinemas, trés teatros, teatro de formagio, centro da
juventude, centro da policia amiga, museu, escola integral, escola técnica, estudio de gravacao
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de musica, de filmagem, de fotografia, mais de 15 centros de inclusdo digital, e o dinheiro ja




chegou em Pernambuco. A licitacao esta aberta, serd uma OS estadual e quem vai trabalhar
na operagao desse centro, que ¢ para os jovens de escola puablica, exclusivamente; é a propria
juventude da escola publica.

Conclusdo

O caminho percorrido por Pernambuco demonstra, em primeiro lugar, a participacio
dos jovens, na elaboracao da politica para o segmento. Tao importante quanto ter politicas
J g
para os jovens ¢ desenvolvé-las com os jovens.

Ressalta-se, ainda, a preocupag¢io com a adequada institucionalizagio da politica de
jovens, por meio dediploma legal especifico, e da secretaria, que passoua contar com orcamento
adequado as necessidades do segmento. Seguindo as estratégias gerais do governo, houve
uma cuidado expressivo com a questio da interiotizagio da politica de jovens, havendo acoes
que beneficiam aproximadamente 50 municipios de populagio inferior a 35.000 habitantes,
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Painel politica para mulheres e para a juventude

Isménio Bezerra

Coordenador de politicas para juventude - CE

A politica de juventude no Governo Cid Gomes estd marcada pela separagio da
politica de esportes. Até entao investia-se essencialmente no espotte tnica e exclusivamente
de alto rendimento, e a0 proceder de tal modo nio se atingia objetivamente os jovens, que
praticam espotte por lazer, pela condi¢ao de saide, como passatempo. Havia, entao, uma
desatencio para com os jovens, que foi enfrentada ao se situar a politica no préprio gabinete
do Governador, reclamando-se a atengdo de todas as area para o segmento.

Dentre as demandas identificadas pelo Governador Cid Gomes constava criar um
Estado que garantisse a universalizago do acesso 2 Internet e as tecnologias de informacao.
A acio de governo envolveu o estabelecimento do cinturao digital, aproveitando as linhas da
Chesf, que cortam parte do Estado do Ceara, o que permitiu que cada unidade publica, seja
de saude, educacio, universidades publicas, tivesse acesso a internet de banda larga. 14 na
frente veremos o efeito disso, que sdo exatamente os CIDs Centro de Inclusio digital, CVT,
CVTECs, e todas unidades de tecnologia que servem como instrumento de educacao, e
também como integracio entre educagio e trabalho. O cinturdo digital custou R$ 49 milhoes.

O Ceara é muito conhecido pelo turismo, mas era preciso promover, ampliar e
consolidar essa cadeia, razio pela qual se est construindo o maior centro de feiras e eventos
do pais. O aquario também, que ¢ um investimento que gerou muita polémica, mas vai aliar
pesquisa, extensao, lazet e conhecimento, tirando de vez do Cear4 a marca de Estados que é
destino para pessoas que vém principalmente de outros paises, promover o turismo sexual.
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Requalificar as novas dimensoes da politica de satde, primaria a terciaria, porque
no Ceard, nao ¢ diferente, as pessoas nio tinham atengio primaria, nem secundaria e muitg
menos terciaria. O Estado esta recuperando isso, além de promover uma nova revolucig
industrial no Ceara, com a refinaria e a siderdrgica. Tendo essa demanda, o Governador
clegeu grandes desafios, chamando a sociedade e em especial o jovem para o dialogo. Ficoy
muito claro na fala dos jovens organizados e nao organizados que 0s quatro grandes eixog
para intervencao real, para melhorar a qualidade de vida desse publico juvenil, seria a educacio
para a transformagao, trabalho decente e renda, esporte e vida saud4vel e seguranca integral,

Na drea da educagio para a transformacio ja estio em funcionamento cento e duasg
escolas estaduais de educagiao profissional. Essas escolas tém 18 cursos, e no momento que
as demandas sdo apresentadas ao Estado, para recuperagio de sua capacidade em todas as
areas, ¢ preciso que se faga a gestao das pessoas, e esses sdo jovens capacitados para assumir
os postos de trabalho. A grande preocupagio do Governador é que o Ceard nio se torne
um Eldorado dos Carajas, onde as pessoas foram atras das minas de ouro, mas nio tinham
nenhuma infraestrutura, e o povo daquele Estado foi quem menos se beneficiou.

Quanto a grade curricular das escolas, de manhi desenvolvem-se atividades no ensino
médio e no petiodo da tarde, educagio profissionalizante, e ndo s6 a educagio profissional,
O governador imp6s a marca que colocou em Sobral, a educagio cidada, formando cidadios,
e esta fazendo a mesma coisa nessas escolas profissionalizantes.

Havia um preconceito muito grande no Ceard com a juventude, e quando se avaliou
o or¢amento que havia anteriormente, antes do governo Cid Gomes, é bom dizer que s6 se
pensava juventude sobre duas Oticas, a simples e pura da educacdo, com educacio pouco
inclusiva, e da assisténcia penal, porque um jovem ou tinha que estar na escola, ou era um
problema e tinha que estar preso. Existia inclusive no Cears, antes do governador Cid, em
alguns municipios, o toque de recolher. Quando o governador Cid Gomes entra, acaba de
vez com isso, fazendo com que a Procuradoria Geral do Estado, a Advocacia Geral, entrem
para impedir esse tipo de politica, que sabemos que ¢é preconceituosa e atinge em especial a
populagao negra carente, que tem maior necessidade de servigos publicos de qualidade.

Na drea da atengio integral observa-se a construgio de equipamentos, que vao desde
a area da atencdo social bisica elementar, até mesmo a instrumentos e equipamentos de
cultura. Nao cabe citar cada um, mas existe um elemento que ¢ interessante identificar, junto
com o Ronda do Quarteirdo a CUFA Central Unica das Favelas (www.cufa.org.br) . Realizou-se
um grande curso para a juventude, na periferia, para lideranca juvenil e antes de terminar esse
curso parte dos jovens diziam que queriam ser policiais do Ronda, na periferia, o que para o
resto do pais € uma contradicao, porque normalmente quem esta 14, esta muito suscetivel 20
trafico de drogas, ¢ mais facilmente capturado pelo trfico e é mais facil entrar nesse exército
da bandidagem, mas 14 houve o inverso gragas a uma politica de educacio.

Apostou-se muito na cultura, nas escolas ctiativas, festivais juvenis, e ha um belissimo,
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- que ocotte na Serra da Ibiapaba, na divisa com Piaui, onde ocorre o festival de musica que €

' muito gostoso, sendo um festival majoritariamente de jovens.

Na area de esporte e vida saudavel, houve um incentivo ao skate, que é o 2° esporte
mais praticado no Ceard. O campeonato mundial de skate nio é mais no Rio de Janeiro,
os esportes radicais estio migrando para o Ceara e esses equipamentos sao relativamente
baratos e sio praticamente vinte e quatro horas de ocupacio, além de servirem de porta de
entrada para outras politicas publicas.

Ja existem quatro vilas Olimpicas, as pragas de esporte do Ministétio, e ¢ bom que se
diga, o Cid Gomes disse que para cada praga de esportes do Ministério construida, construiria
mais uma com recurso do proprio Governo do Estado.

Assim como outras capitais do nordeste, Natal, Recife, Fortaleza vai receber a Copa
do mundo, mas o Governador teve uma percep¢do muito interessante. Ele quer uma copa
nio s6 para Fortaleza, mas para o cearense € 0 principal instrumento de desenvolvimento
dessa politica sio os jovens. A Secretaria de Educacio do Estado, com a Coordenadoria
de Juventude e outros 6rgios do Estado irdo criar uma politica para que jovens ensinem
virtualmente (utilizando como fonte de renda), o portugués, para as pessoas que virdo para
o Brasil na Copa. Para o turismo, e para uma série de outras atividades, ou seja, a valorizacao
também da linguagem regional. Esse ¢ s6 um dos itens de todo o equipamento que €
construido em funcio da Copa do mundo, que tem uma participagao juvenil muito grande.

No que se refere ao vetor trabalho decente e renda, existem alguns projetos feitos
para que o jovem. O Ceara estd construindo sua refinaria e também a siderutrgica, e segundo
o Ministério das Minas ¢ Energia, quando pronta a sidertrgica, vai gerar 15.000 empregos
diretos, e a expectativa de pelo menos 50% de empregos indiretos. A refinaria deve aportar
90.000 empregos diretos, e mais pelo menos 20% de empregos indiretos, segundo a
Petrobrés. Tudo que o Estado fizer tem o jovem por alvo e prioridade. As empresas que
ganham licitagio de servigo, tem que ter 25% de jovens empregados, elas tem que contratar
para participar da empresa.

Na area de patticipagio e controle social, foram feitas seis conferéncias livres,
uma conferéncia temética: quarenta e duas municipais, nove regionais e uma consulta aos
movimentos e organiza¢oes, mobilizando 22.000 participantes 20 todo. Nao foi s6 uma etapa
da conferéncia nacional, mas estabeleceu para o governo do Estado o norte de todas politicas
a serem desenvolvidas, como também foi, e é, a principal bussola de todos os Sectetarios.

O Estado de Ceara foi onde nasceu o férum nacional de secretarios gestores estaduais
de juventude e o férum nacional de secretarios gestores municipais de juventude, e l4 se
encontra o forum mais antigo, desde 2004, hoje em sessenta e seis cidades. Toda vez que muda
o governo municipal, contudo, existe um problema: se o gestor nao tiver compromisso com
a juventude acaba com a secretaria, a assessotia, e a coordenadoria. O Bstado ¢ responsavel,
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entao, pelo estimulo dessa pauta da juventude para esses novos gestores. Antes das eleicoes
de 2008, as eleicoes municipais, havia mais de cem organismos de juventude e com as elei¢oes
restaram apenas com sessenta e dois organismos municipais, que estao sendo reconstruidos,
Como forma de ouvir permanentemente o jovem, o governo Cid Gomes tira uma vez por
mes trés dias e se desloca da capital do Estado, para trés cidades diferentes, ouvindo todos
segmentos da sociedade. Em 2007, nessas atividades, com o governo itinerante, foram
ouvidos 2600 jovens ns cidades que foram visitadas, em 2008, 4080, em 2009 mais de 6000
e em 2010, em que a atividade s6 ocorreu até junho, por causa da lei litoral, houve interacio
com 5.000 jovens.

Na drea de participagio e controle social desenvolveu-se uma ferramenta que gerou
muita polémica entre os Secretarios. A Coordenadoria de Juventude estd no ambito do
Gabinete do Governador e ele criou uma ferramenta de gestao que perpassa os sistemas,
Siap, Siof, Sic, sendo possivel monitorar de todas Secretatias, os investimentos que sdo feitos
em juventude, que ¢ o programa de geréncia do Map Mapeamento de Acdes e Projetos
Prioritarios, ao todo 534, agrupando todos esses temas e h, por exemplo, como suspender
0 orgamento para juventude dessas Sectetarias, reavaliar, acrescer ou diminuir, gracas claro a
vontade politica do Governador, quebrando de vez a pratica da gestio de caixinhas, que é o
grande desafio que foi colocado pelo Eduardo Campos. E preciso pensar o Brasil para todos,
com equidade, e s6 se faz isso garantindo a intersetorialidade e participagao.

Entre 1998-20006, o investimento na juventude no Estado do Ceara nio ultrapassou
a casa dos R$ 8 milhoes, e em 2007 de investimentos foram R$ 91 milhoes, 2008 R$ 357
milhées, em 2009 R$ 713 milhdes e em 2010 R$ 501 milhdes, porque o balanco nio foi
fechado e o governador obviamente s6 fecha na tltima semana do ano. O Cid Gomes tem
uma posicao clara quanto a juventude, “No meu Estado a juventude ¢é o principal sujeito e o
principal combustivel do desenvolvimento”.



Painel politica para mulheres e para a juventude

Cristina Buarque

Secretaria da mulher - PE

A Secretaria da mulher do governo de Pernambuco chegou a 184 municipios, dos
quais 160 municipios durante esses quatro anos, o que corresponde a uma determinagao do
proprio governador Eduardo Campos, de interioriza¢ao das politicas publicas.

Antecedentes

O primeiro momento em que comegam a existir programas voltados para as diferengas
promovendo as mulheres ¢ em 1982, com a discussio do PAISM Plano de Assisténcia
Integral 2 Saude da Mulher, que se institui a partir de uma nova perspectiva do feminismo,
“Meu corpo me pertence”. Com esse programa de assisténcia integral 2 saide da mulher, esta
envolvida toda a questio dos diteitos sexuais e dos direitos reprodutivos.

Em 1983 comeca a criacio dos conselhos especializados das mulheres, com o
Conselho de Minas Gerais e o de Sio Paulo e, em 1985, o Conselho Nacional. Em 1985 dé-se
o inicio da criacdo de estruturas e atendimento especializado as mulheres, surgindo a primeira
delegacia das mulheres em Sao Paulo, para atendimento das mulheres vitimas de violéncia.
Surgiram também nucleos de estudo no Brasil, cuja expressio maior hoje encontra-se na
Bahia, tendo se convertido em curso de formagio, mestrado, doutorado e pos doutorado em
género.

Em 2000 ¢ o inicio da criacio de organismos executivos, cujo principio efetivo pode
ser encontrado na prefeitura de Santo André, em Sdo Paulo - salvo algum lapso de registro.
Em Pernambuco passou-se por esta fase sem a criacao de conselhos, de Secretarias. Havia as
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delegacias, o unico organismo que Pernambuco tinha. Em 2007 cria-se a Secretaria Especia]
da Mulher em Pernambuco. Em 2009 0 IBGE coleta pela primeira vez dados sobre politica de
género nos municipios brasileiros. Em 2010, dos 27 Estados 23 tem conselhos, Pernambucq
também tem. Quanto aos conselhos municipais, dos 5565 municipios brasileiros, apenas 227
tém conselhos, e Pernambuco tem 10. Organismos estaduais de politica para as mulheres,
dos 27 Estados 19 tem, e Pernambuco também tem, s6 que ¢ preciso dizer que Pernambuco
tem sem davida nenhuma o organismo de politica para as mulheres mais consistente ng
Brasil hoje, reconhecido nacional e internacionalmente. Além disso muitos organismos
estaduais sdo coordenadorias, superintendéncias e nio sao Secretarias estaduais ou Secretatia
de Estado, com or¢amento, com pessoal, organograma e com um programa politico definido,
Organismos municipais de politicas para as mulheres s6 existem no Brasil 290, dos quais 82
estao em Pernambuco.

Delegacias especializadas 395 no pais, 7 em Pernambuco, casa abtrigo 262, 6 em
Pernambuco, centro de referéncia 559 e 6 em Pernambuco, Defensoria publicas 469 no
Brasil, 8 em implantacdo e 1 funcionando em Pernambuco, 274 juizados, promototias
especializadas 21 e 1 em Pernambuco.

Caracterizagdo da politica

Em Pernambuco se pratica uma politica que ¢ avessa a filantropia, no que se refere
as mulheres. Normalmente existe toda uma tendéncia, seja pela cultura, super patriarcal,
paternalista, onde vocé cria alguma coisa para as mulheres, vocé cria para elas, nao cria com
elas N6s cortamos qualquer possibilidade de nossa agao na Sectetaria estar ligada a filantropia,
nossa atuagao nao tem absolutamente nada a ver com o assistencialismo e a filantropia.

Segundo ponto, distanciamento da perspectiva do enclausuramento da mulhet em sua
perspectiva teprodutiva. Légico que isso é importante, as mulheres feministas brigam pelos
direitos reprodutivos e sexuais, direito ao parto, pés-parto, o que é o direito reprodutivo,
e tudo isso, mas quetemos a cidadania, essa foi a grande proposta, para participar da vida
publica e que todas tenham acesso a isso.

Distanciamento do uso social das mulheres. O que é isso? O orcamento participativo
nada mais ¢ do que o uso social das mulheres. Ele é super importante, mas nio ¢ nenhum
programa voltado para a valotizagao das mulheres ou um programa voltado para a construgao
da igualdade de géneros. As mulhetes sio maioria nas periferias, naquela comunidade, e sio
completamente usadas nesse sentido, porque nio decidem naquele orcamento participativo o
que interessa para elas como, por exemplo, mais centros de referéncia, mais coordenadorias,
habitacao para as mulheres, nada disso ¢ decidido naquele espago para elas, aquilo é muito mais
um uso social e o governador Eduardo Campos foi excelente na nossa discussio sobte isso.

Reconhecimento das necessidades das mulheres para definigio de politicas publicas.
Quando se vai fazer politica piblica para as mulheres ¢ preciso ter em conta que elas passaram
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até 1827 sem poder estudar, que hd uma mentalidade e uma construcao da nossa ordenagao
social, e do nosso cotidiano, onde as mulheres sio as unicas responsaveis, diante de todo
mundo, e diante do marido, pelos seus filhos. Nessas circunstancias se oferece um curso
para elas e diz para clas assistirem, e elas nao vao, légico que ndo vao, vao deixar os filhos
onde? Nio tem onde deixar. Vao com que passagem? Ou vocé reconhece essa necessidade
ou nio vai fazer isso com as mulheres. Ndo é possivel dizer que as mulheres da juventude
yio participar igualmente como os homens da juventude, com a mesma facilidade e ter o
Mesmo aCesso 208 CULsOs, € VOCE NAo construir em cima da realidade que é a delas. Isso foi
devidamente trabalhado em Pernambuco.

E da natureza das politicas para mulheres ser transversal, garantindo a sua inclusio

nas acoes do governo, o que obriga a trabalhar muito com as outras Secretarias.

Procura-seativamente asseguraruma formagao/educagao objetivandoa transformagao
da cultura em favor da igualdade de género e da aceleragao do processo de inclusao das
mulheres na educacio formal e no desenvolvimento. Porque na hora que um Estado como
Pernambuco contempla a abertura de fabricas, de oportunidades, os homens sao chamados
¢ eles correm, e as mulheres sio obrigadas a ficar ali sem poder participar daquilo. Entao ¢
preciso gerar um processo de aceleragio e de condicdes para que, de novo, o Estado nao se
desenvolva de forma desigual entre homens e mulhetes.

Ha também uma politica de protecio especial; toda a questio do enfrentamento
da violéncia de género, discriminagao racial, trafico de seres humanos, turismo sexual e a
humanizacio do atendimento as mulheres em situacao de abortamento de risco. Esse
conjunto se chama politica de protegao especial.

Estratégias

O apoio ao desenvolvimento das politicas de género nos municipios foi fundamental,
porque toda a questao das mulheres se resolve ou acontece, desde a violéncia, com as solugoes
no espaco local, e as mulheres sio muito mais hébeis no espago local, tem uma relagao com

0 espago.

Criou-se a rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, o que era
fundamental. Rede de educadoras sociais e agentes de politicas publicas para as mulheres, as
mulheres de base e ONGs. Férum de organismos municipais de politica para as mulheres
do Estado, formacio continuada tanto em gestao como em género, raga ¢ etnia, e orientacao
sexual para essas gestoras, e monitoramento, e redes de estudos de nucleos de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, e isso praticamente sO Pernambuco no presente momento.
Existiam os ntcleos das universidades, geralmente vinculados as universidades federais, e
chegou-se a conclusio que nossa massa de estudantes nio est4 na federal, estd nos institutos
privados, e passamos a discutir com as faculdades privadas a criagao desses nucleos, que tem
sido bastante interessante nesse trabalho. 103
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Componentes de rede de atendimento as mulheres em situacio de violéncia: casag
abrigo. Por uma questio de escala e de viabilidade econdmica, a proposta foi de criaig
de uma rede estadual de casas abrigos, o que propiciou uma grande experiéncia, ou seja,
a lei de abrigamento, que vai além da casa abrigo em sentido estrito. A casa abrigo ¢ umg
caixa de surpresas, sendo comum a situacdo em que se recebe 3 mulheres e 10 criangas,
Pernambuco reuniu uma grande experiéncia sobre este tema, que pode compattilhar com g
demais Estados.

Centro de referéncia, é um setrvico do executivo municipal, sendo preciso criat juntg
as coordenadorias municipais e o governo federal d4 todas condigées para a montagem, mas
o custeio ele niao paga. Delegacias especializadas, também estadual, Pernambuco também
tem uma novidade, o departamento de policia para mulher, que toma conta do servico das
delegacias. Juizados especializados, defensorias especializadas e a promotoria especializada,
Todo esse processo hoje na regiao metropolitana tem uma lei sancionada, para os quatorze
municipios funcionarem completamente ordenados, e depois vamos entrar para o resto do
Estado, regionalizando. Por exemplo, se o juizado, a defensoria ¢ a promotoria funcionarem
em um unico prédio, e que ele seja no mesmo bairro onde funciona a delegacia, com isso
temos uma redugdo de custos, e também para as mulhetes porque elas chegam na delegacia
¢ ja podem ir para a defensoria, nio sendo necessitio ir para outro bairro. Se ela nio tem
dinheiro nao precisa arrumar um carro da Defensoria, que as vezes nem tem um motorista,
e nem tem que tet a escolta.

A rede de educadoras sociais e agentes de politicas pablicas para as mulheres, quem
patticipa sio as mulheres de base e as ONGs de mulheres inseridas nos programas. A rede de
educadoras sociais vai fazer com que todos os recursos captados em qualquer lugar, tenham
sempre um foco, com relagao ao que se vai fazer com o dinheiro, e o que se vai fazer é forma
mulheres adultas, acelerando a possibilidade de entrar no ensino formal, dando rumo 2 vida,
Houve inclusive uma discussao com o Governador e outros Secretarios, para alfabetizar as
mulheres. Elas perderam sua alfabetizagio em determinado momento e preciso motiva-las
a querer o conhecimento como uma saida para a sua vida, e nio se encontra nenhuma outra
forma de motivar adultos se nio for falar de coisa adultas, nio ha outra forma, vai discutir o
que o preocupa, ¢ entdo ha um curso de 240 horas para as mulheres, com alguns de 80 horas.

Investe-se na formagao para a cidadania, independentemente da educacio formal
que tenham as mulheres. Coloca-se para elas o que é um governo, Estado, politica publica,
politica publica para a mulher, politica publica para juventude, etc. Essas coisas encontram um
interesse que nao se pode imaginar e tudo que a Secretatia da Mulher faz comeca com isso.
Depois a mulher decide se quer ser pedreira, depois ¢ facil ela decidir, ir para uma profissio,
que vai dar para ela um dinheiro, em lugar de querer forma-la em corte e costura, cabeleireira,
bordado, que ndo propiciam dinheiro, excluindo-a do processo de desenvolvimento do
Estado.

E importante observar a existéncia de Conselhos, criados para fazer justamente
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o controle social e desenvolver também as propostas. Conselho dos direitos da mulher,
a comissio permanente de politicas integradas para enfrentamento a violéncia, de que
participa o juizado, a defensoria publica, o movimento social, a comissao de mulheres da
Assembléia Legislativa, conselho de gestoras, porque a Secretaria tem esse conselho, o forum

estadual de gestoras, o Comité consultivo de acompanhamento do plano estadual. Nessas ;
instancias foram elaborados o plano estadual contra a violéncia, plano estadual de trabalho
e renda para as mulheres, plano estadual de politicas publicas para as mulheres rurais, e para
as metropolitanas. Tanto o de trabalho e renda, como o das mulheres metropolitanas nao foi
publicado, mas os outros ji foram e agora se fara o cruzamento de todos eles com o plano
estadual.

Os resultados da organizacio da politica setorial sio evidentes. O trabalho comegou
no gabinete do Governador com 22 pessoas, ¢ hoje ha 164 pessoas, seis casas abrigos,
ampliacio do quadro de pessoal, ampliagao do espaco fisico e, principalmente, uma sistema
articulado e integrado de atengao a mulher.
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Painel politica para mulheres e para a juventude

Monica Barroso

Coordenadora de Politica
para Mulheres - Ceara

Nio se pode esquecer nunca que a democracia, do ponto de vista atistotélico, ¢ tratar
igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na proporcao de suas desigualdades. Nao
se pode tratar o homem como se trata a mulher, adulto como se trata a crianga, adulto como
se trata o idoso, ¢ o Estado tem que ter essa preocupagio de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. B importante também entender que a mudanga radical que a
humanidade tem sentido no periodo pés-guerra para ca. Foi exatamente nas duas grandes
guertas, onde vimos quanta maldade tem o ser humano, e o que ele pode fazer a0 outro ser
humano. I desnecessétio dizer dos prejuizos que houve com essas duas guerras, especialmente
na 2% Guerra Mundial, quando 55 milhdes de pessoas pereceram pela temeridade da agdo
dos humanos contra si proprios. Emergiu entio a ONU, que tem por missao tentar barrar
comportamentos agressivos dos paises e tentar fazer a cultura de paz no mundo.

A partir dessa historia € que sutgem, entao, as primeiras declaracoes internacionais
e depois as primeiras convengdes internacionais, focadas na preocupagio da dignidade da

pessoa humana.

Em 1948 surge a primeira declaragio universal dos direitos humanos, onde os paises
dizem que todas as pessoas nascem livres e iguais e a dignidade humana tem que ser respeitada.
De 75 a 85 surgiram as ptimeiras pesquisas, na década da mulher, e nesse petiodo o mundo
toma conhecimento, estarrecedor, do nimero das mulheres em situacoes dramatica, que
viviam no mundo inteiro nio conseguindo chegar aos patamares minimos da cidadania,
e em 1979 por causa dessas pesquisas temos entdo a primeira declaragao da convenc¢ao
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contra a discriminagao as mulheres. Em funcao desses dados, coletados pela ONU, ela via
necessidade de chegar a conclusiao que a humanidade nio iria tao longe no desenvolvimento
e crescimento se sua metade feminina nao chegasse a esses patamares minimos da dignidade
e cidadania, e passam a existir entio quatro grandes conferéncias internacionais, onde og
paises comegam a entrar em consenso sobre os direitos das mulheres, e diga-se sempre
de passagem, que as declaragGes e convengdes relativa as mulheres sempre foram as mais
polémicas e menos entendidas no cenario internacional pela propria ONU. No México em
75, Copenhague em 80, no Quénia em 85 em Pequim 94, saindo sempte dessas convengoes
internacionais plataformas de agoes que seriam como se fossem diretrizes para os paises que
tém assento na ONU e temos 193 paises no mundo civilizado, sendo que 191 tendo assento
na ONU. Eles deveriam ter como diretrizes no seu regramento intetior as plataformas de
acoes de declaragoes, e as convencoes da ONU.

A ONU cria trés entes regionais,a UE Uniao européia, OEA Organizacio dos Estados
Americanos e a Unido Africana. Também na OEA has acoes interessantes em trelacao ao
comportamento e a violéncia principalmente contra as mulheres, mas no Brasil foi a partir
de 70. Sempre houve no Brasil agoes pontuais de mulheres, como o primeiro movimento de
que ha conhecimento, pelo menos ¢ o que a histéria registra, das mulheres lutando para ter
direito de acesso a educagao, elas nio tinham, e depois elas se juntaram contra a escravatura,
e finalmente se uniram no final da década de 20, as chamadas sufragistas, para que tivessem
direito a voto e a serem votadas, que termina entrando no c6digo eleitoral de 32, mas s6 entra
na Constituicao a partir de 40.

No Brasil, apesar desses movimentos pontuais, s6 ha mobilizagao efetiva na década
de 70, quando durante o golpe militar no final da década de 60, muita gente no Brasil foi
“exportada” pelo regime, e as mulheres que aqui ficaram comecaram a tecet uma rede
para trazer de volta seus entes queridos. No Ceara as mulheres capitanearam o movimento
da anistia, vindo a lei da anistia em 79. A partir dai as mulheres que estavam mobilizadas
continuaram lutando, agora sim pelos seus direitos, surgindo no pais, em Sio Paulo, as
primeiras ONGs de mulheres, o SOS Corpo também ji cuidando da agenda de violéncia
contra mulher, e desse movimento da sociedade civil surge o primeiro conselho de mulher,
que foi uma maneira que o povo, depois da experiéncia triste da ditadura militar, do golpe,
o povo encontrou para interferir nas politicas publicas através de 6rgaos paritarios, onde
entram a sociedade civil e os equipamentos do governo.

O conselho da mulher de Sao Paulo veio em 83, em 85 as mulheres brasileiras inventam
e criam as delegacias especializadas no direito das mulheres, em lugar nenhum do mundo
existia, e hoje estao proliferados em diversos paises. O Brasil acabou se tornando referéncia
nessa coisa tao triste, que ¢ violéncia contra a mulher. Em 88 articuladas pelo conselho
nacional fizemos o lobby do batom, e pela primeira vez nesse pais as mulheres do Brasil
inteiro se reuniram em Brasilia e aprendemos a fazer lobby, pressio, junto 2 Assembléia
Constituinte, para que nossos direitos fossem reconhecidos e incrustados naquela Lei maior.
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Conseguimos, entdo, por forca do nosso lobby - “Constitui¢io sem mulher, constituicio
pela metade”, o Brasil sem as mulheres é Brasil pela metade - um grande tento, que até
hoje muitos dizem que isso € besteira, mas a nossa grande vitoria em 88 foi colocar esse
Artigo 5° na Constituigao, que ¢ um dos mais importantes, dizendo do respeito da dignidade
humana, onde todos sao iguais perante a lei sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pafs a inviolabilidade do direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca, e a propriedade.

Isso era uma coisa que o Brasil nao conhecia até entao, e que até hoje ainda esta sendo
dificil na pritica, em alguns lugares do pais. Incrustamos que homens e mulberes sdo iguais
em direitos e obrigacdes nos termos desta Constituicdo. Foi muito dificil conseguir chegar
até af, mas finalmente o povo brasileiro reconhece que todos sio iguais perante a lei, porque
sempre esse “todos sao iguais perante a lei” eram os homens. Agora homens e mulheres sao
iguais perante a Lei. Temos uma grande luta de 80 para c4, depois que conseguimos mudar a
Constitui¢ao. A partir daf as mulheres foram paulatinamente se mobilizando e organizando
no Brasil todo.

De 2003 para cd, que foi ontem, as mulheres comegaram a se mobilizar mais
efetivamente e a criar verdadeiramente politicas publicas para a defesa dos direitos das
mulheres. Em 2004 realizou-se a primeira conferéncia, e elas sio feitas nos municipios e
nas regioes, nos Estados, em Brasilia, e daf saiu o primeiro plano nacional de politica para as
mulheres. Em 2006 teve essa peculiaridade no Brasil, da promulgagio da Lei Maria da Penha.
E importante dizer que desde os primeiros encontros de mulheres nesse pafs, 2 agenda e a
pauta mais pesada sempre foi, e a maior demanda, em relagao a violéncia contra mulher, seja
doméstica, familiar ou institucional.

Em 20006, por causa de uma cearense, a OEA instou o Brasil a que fizesse uma Lei
regulamentando o Artigo 226 da Constitui¢ao, que também foi uma conquista nossa das
constituintes feministas do lobby do batom, que diz que o Estado finalmente reconhece que
existe violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e nesse sentido deve coibir fazendo
uma Lei. A Constituicao foi de 88 e apenas em 2006, com a luta do caso Maria da Penha,
foi que conseguimos a Lei 11.340, que leva o nome dela porque a OEA recomenda uma
homenagem simbolica a vitima,

Em 2007 ocorreu a 2* conferéncia nacional e dela saiu o 2° plano nacional que comega
orientar os Estados, porque no Brasil é sempre assim, embora uma das caracteristicas do
federalismo brasileiro seja a participac¢ao e autonomia dos Estados, sabemos que é meio
peculiar no Brasil, e sempre se copia um modelo nacional; o Estado copia o que tem na
Constituicio Federal, os municipios copiam as Constituigdes Estaduais e ficamos a vida
inteira com muito pouca criatividade, no que diz respeito a regulamentacao da vida das
pessoas no Brasil. As coisas estao mudando também nesse sentido, recentemente.

Nos tivemos o segundo plano de politica para as mulheres, em 2007, ainda 109
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reconhecendo o peso e a demanda e a violéncia no pais, e que acontece diuturnamente contra
n6s mulheres - € que surge o primeiro plano nacional de enfrentamento contra a violéncia
a mulher. B esquisito em um pais onde os indios, os nativos nunca levantaram a voz ou a
mao contra o velho, contra uma mulher, contra uma crianga, depois de tanta civilizagao ter
que ter Leis, hoje, por exemplo, temos o ECA para dizer que ninguém pode bater, abusar
sexualmente de criangas, e Leis para defender mulheres e idosos. I de uma incivilidade
enorme esse progresso no que diz respeito as relagdes interpessoais.

Em 2007 ha um pacto nacional de enfrentamento a violéncia, que na realidade termina
sendo um grande programa governamental, incluindo quase toda a agenda de mulheres, com
quatro eixos que a Secretaria das Mulheres da Presidéncia da Republica recomenda, para que
tenha agdo efetiva. Nesse sentido o governo Lula passa a liberar dinheiro, e recursos proprios
para investimento nos quatro eixos para enfrentamento a violéncia: implementagao efetiva da
Lei Maria da Penha; enfrentamento do turismo sexual e prostitui¢ao infanto-juvenil; direitos
reprodutivos, sexuais e feminilizacdo, da Aids; promogao dos direitos humanos das mulheres
em situagao de trafico e prisao.

A partir de entdo, com as conferéncias feitas no pais todo, sejam municipais, estaduais,
regionais e a nacional, comega o delineamento de politicas de mulheres feita por mulheres,
comegamos a tratar desigualmente os desiguais, e nao igualmente todo mundo como era até
entao, que fique claro que todos sao iguais perante a Lei, mas as mulheres e os homens, que
tem uma grande diferenga, o que nos apaixona e nos aproxima, tem que ser vistos como
pessoas, como individuos que tém os mesmos direitos e a dignidade de cada um metece o
mesmo respeito dentro de suas peculiaridades.

Hoje no Brasil existem 25 conselhos estaduais e um levantamento recente pelo férum
de gestoras desse pacto, e a partir desse plano da politica de enfrentamento a violéncia foi
feito um acordo federativo entre a Uniao, Estados e Municipios e varios deles jd adetiram
ao pacto nacional de enfrentamento a violéncia da mulher. Com recursos liberados pelo
governo vamos construindo entio os equipamentos que cuidam da violéncia contra mulhert,
ja que estamos falando especificamente agora do pacto. Hoje temos 25 conselhos estaduais,
22 organismos dentre coordenadorias, secretarias, diretorias de superintendéncias estaduais.
Dos 27 estados da federagao 23 fizeram adesdo ao pacto, mas ja soube que s6 falta um, o
Rio Grande do Sul, mas 102 municipios do Estado do Rio Grande do Sul aderiram e o Brasil

entao estd todo praticamente coberto e varios governadores e prefeitos ji adetiram o pacto.

No Ceara, como falei anteriormente, o movimento da anistia foi muito forte, na década
de 70, numericamente tinhamos muito mais mulheres 2 frente do movimento da anistia e
criamos nosso conselho em 85, nossa delegacia em 86 e nossa primeira casa abrigo em 87 e
em 91 a criagao do 1° ntcleo de atendimento 2 mulher da Defensoria Publica, que na época
tive o privilégio de fazer e estar a frente dessa coordenagio durante 20 anos. O governo Cid
Gomes aderiu 20 pacto em dezembro de 2008 e a gestdo ficou a cargo do Conselho, eu era
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residente da comissao da mulher advogada da OAB e nessa condicao membro do Conselho
da Mulher do Ceara, e ficamos na gestao do pacto, porque nao tinhamos uma coordenadoria.

O Estado do Ceara foi um dos que numericamente mais apresentou projetos, cincoenta
e cinco e trinta e cinco foram aprovados, treze ja estdo conveniados e cinco ja estao findos e
alguns serdo reapresentados. Passamos de treze para quarenta e um conselhos municipais e
a coordenadoria esta acabando de terminar uma cartilha para que os Municipios aprendam a
fazer conselhos municipais, passo a passo. Nao é que nosso povo seja ignorante, mas ¢ que
as coisas sao colocadas de forma tio dificil, que o povo nio consegue acessar e entender.
Entio, ou a gente socializa também o saber fazer, ou vai ficar complicado. Exemplo, eu sou
uma pessoa que nao consigo fazer o meu imposto de renda, e as Instituigdes acabam se
complicando também e nossa intengio ¢ de facilitar, para que as pessoas sejam seduzidas. E
o verbo que temos que usar, para sair de seu comodismo e ir para a rua, tentar ajudar na coisa
publica, porque enquanto eu estiver cuidando da minha casa, do meu filho, do meu marido,
ndo resolvo o problema, entdo temos que ter estratégias de seduzir, para trazer as pessoas
para brigarem pela coisa publica. Saimos de uma para sete delegacias, e soube que mais uma
foi criada e seremos oito, cinco centros de referéncia, dois juizados, cinco coordenadorias
municipais, cinco casas abrigo, cinco coordenadorias municipais, uma Secretaria municipal,
trés nucleo do Ministério Publico, uma da defensoria publica.

A coordenadoria foi criada em 2010 e estamos nos apropriando do saber do pacto e
cuidando dos equipamentos, fazendo o estudo do levantamento dos direitos humanos das
mulheres em prisio, e nés que trabalhamos no movimento de mulheres, nunca trabalhamos
nem com as mulheres presas e nem vitimas de trafico e sio os dois segmentos que estao
sendo trazidos para o pacto e tem sido uma experiéncia nova e interessante. Para se ter
uma ideia, estamos hoje no presidio feminino de Fortaleza, com trinta e nove mulheres
estrangeiras e destas trinta e cinco cafram no aeroporto como mulas, sendo que trinta e
quatro por causa de marido, namorado, amante, ex-amante, irmaos, tios, muito pot causa
de filhos também, mas em funcao de alguém e termina que ela vai para o trafico e para a
ptisio também em fungio de sua situagio de mulher. E muito estranho e vale notar que
nos presidios masculinos no dia da visita as maes, mulheres, filhas, fazem a fila enorme para
visitar seus maridos, namorados, presos, filhos, as maes nao largam seus filhos presos nunca,
e as mulheres presas nao recebem visitas nem das maes, e os maridos ja largam, separam e
casam com outra, quer dizer elas terminam completamente abandonadas.

Estamos fazendo varios acordos de cooperagao técnica exatamente para assegurar
a promogao e identificar a situagdo dos direitos humanos das nossas presas, e acordos com
o IPEST Instituto de Planejamento e Estatistica do Estado, para ter o diagndstico de todos
esses equipamentos. Estamos publicando a Lei Maria da Penha, pois ¢ importante que as
mulheres a tenham e inclusive estamos fazendo essas publica¢oes, que chamamos de cordel
de bolso. E um livro facil de carregar e as mulheres nordestinas estio acostumadas a usat,
que sdo os cordéis. Estamos nos ocupando da questdo trafico de pessoas, pois 90% dos
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casos referem-se a mulheres, e normalmente para a prostitui¢ao internacional e turismo
sexual. Comegamos agora, estamos divididos em 8 municipios polos, e comegatemos em
dezembro, fazendo reunides porque temos que visitar 184 municipios e fazermos nossas
politicas estaduais, e cuidar das conferéncias para o ano.

E importante para quem esta chegando na geréncia publica, que conhega esses dados
e acesse o site da Secretaria de Politicas para as Mulheres e das diferentes Secretatias dos
Estados, porque as gestoras do pacto tém reunides regulares e também tivemos a sorte de
encontrar a agilidade e experiéncias da Cristina, e temos também hoje um férum nordestino
de gestoras, e estd na hora da mudanga, para que o nordeste também tenha essa visibilidade
na cobertura e no cuidar da vida das pessoas aqui.

o




Painel politica de defesa social




Painel politica de defesa social

José Luiz Ratton

Assessor especial do governo de Pernambuco

Pacto pela vida

Antecedentes - caracterizando o ambiente no qual o governo se inicia, em 2007.

No Brasil temos, desde o final da década de 90 e nos anos 2000, 40.000 assassinatos/
ano. Em Pernambuco, 4638 homicidios somente em 2006, uma taxa de 56 homicidios por
100.000 habitantes, que esta associada a um conjunto de causas que Na0 PossO expor aqui
de maneira completa, como os processos historicos de desorganizacio urbana, intensa
desigualdade social que resultam em mecanismos de concentragao e explosao da violéncia,
gangues, grupos de exterminio, trafico de drogas, com background no plano cultural, na
cultura da honra, virilidade e da masculinidade voltada para a resolugdo dos conflitos privados,
clevadissima disponibilidade das armas de fogo e contexto de um enorme ceticismo da
populagio, da sociedade civil e de amplos setores das organizagoes policiais.

Antes de o governador assumir viamos, na pratica, a auséncia do Estado e auséncia
de politicas publicas da seguranca, dignas desse nome. Pensando no campo geral das
politicas ptblicas da seguranga no Brasil precisamos caracteriza-la para poder pensi-la
adequadamente. Ainda somos herdeiros de um modelo de seguranca publica advindo da
ditadura militar. Esse processo de construgao da politica piblica de seguranga ainda ¢ muito
recente, dos tltimos 10-15 anos, no méaximo, e que tem gerado um contraponto na busca de
saidas imediatistas. Outra questio que deve enfrentada: a naturalizacao da violéncia, o fato
do Brasil (e Pernambuco também) ter chegado a patamates altissimos de violéncia, o que
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muitas vezes transforma esta situagao em algo que parece ser tipico e integrante da paisagem
social. Qualquer pesquisa de opiniao mostra que a violéncia e a criminalidade ocupam og
5% ou 6 lugares como preocupagoes dos brasileiros, tendo outras questdes a frente, come
satude e emprego. I preciso enfrentar essa naturalizacao para construirmos um processo de
mobilizagdo, que resulte na prevencio, controle e reducio das elevadas taxas.

Um dos obsticulos que enfrentamos, desde o inicio, foi o provincianismo, com
dificuldades para dialogar com as experiéncias exitosas, seja de dentro do pais ou fora, sempre
com uma resisteéncia na tentativa de dialogar, obviamente com os devidos filtros culturais e
institucionais, com as experiéncias bem-sucedidas.

Outro obsticulo é a concepgio convencional da seguranca publica. Logo de inicio, o
governador Eduardo Campos liderou um processo de ampliagio do conceito da seguranca
publica. Repressao e prevengio, no caso da seguranca publica, sao duas faces da mesma
moeda. Precisaivamos “retrabalhar” os conceitos, transformé-los na pratica, desenvolver
a ideia de que a repressao qualificada da violéncia faz parte de qualquer politica publica
de seguranca e que nio existe democracia sem boas policias e boas instituicoes prisionais,
Ao mesmo tempo, precisdvamos discutir o outro lado, importantissimo, que é a questio da
prevengao, mas nao prevencao geral, inespecifica, e sim focada nos grupos vulneraveis, nos
processos e nos protagonistas, € nas vitimas de vitimizagao criminosa. Era preciso constituir
uma concepeao inovadora, que vem sendo construida no Brasil em varias 4reas; concepeao
que precisava se manifestar também no plano do governo estadual de Pernambuco.

Ouiro elemento importante: acabar com o cardter segregador das acoes de seguranca
publica. O que tinhamos antes eram agdes que tinham esse carater segregador e nao uma
politica. Elas nao atingiam aquelas 4reas com maiores indices de criminalidade; eram capturadas
por aqueles que sempre capturaram boa parte dos beneficios, em outras politicas publicas.
Entao, muitas vezes, convénios de determinados tipos, vinculados a grupos particulares
e privados, tiveram de ser desfeitos para construirmos uma politica publica de seguranga,
isonomica, equanime, voltada para aquelas 4reas onde havia mais necessidade, onde as taxas
de homicidios fundamentalmente eram aquelas que impediam a convivéncia pacifica e
civilizada em Pernambuco. Obviamente, esse processo enfrenta resisténcias culturais, nio s6
no campo das organizacdes policiais, mas do sistema de justica, Ministério publico, judiciario,
e mesmo nas dreas, digamos, de politicas sociais onde uma visio convencional nunca
trabalhou de forma articulada, intersetorial e transversal, A proposta de articular uma politica
publica de seguranca que realizasse os direitos humanos, o direito a vida, a integridade fisica
com a prevengao social do crime e da violéncia, numa perspectiva que combine a repressio
qualificada e prevencdo focada e especifica é uma inovacio enfrentou resisténcias. Apesar das
adversidades, pudemos construir um conjunto de processos que ajudaram a transformar essa
situacao de resisténcias culturais.

Aunséncia de perspectiva sistémica e redugidos patamares de articulagio entre os entes Sfederados:
estamos comegando a construit, no Brasil, com a criagio da Secretaria Nacional de Seguranca
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pablica e do PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania) um plano
federal em articulagio com planos estadual e municipal com algum sentido regulatotio, ainda
incipiente. Precisamos avangar muito nessa area € 1o Sistema Unico de Seguranga Publica,
o0 SUSP, que ainda esta para ser regulamentado, com implicagoes enormes tanto no fluxo de
recursos quanto do ponto de vista da distribui¢ao de tarefas, atribuigoes e responsabilidades
em todos planos. Precisamos construir isso coletivamente, mas precisavamos lidar com
isso e entender qual é o papel do Estado nesse momento, com o atual marco regulador
da seguranga. Um obsticulo importante ¢ a recusa de boa parte dos gestores municipais
em participar das agdes de seguranca publica de forma integrada. Concebemos seguranga
publica na sua especificidade e nio de uma maneira ampla e superficial.

Auséncia de mecanismos de gestio, avaliagio e monitoramento: a Seguranga Publica € uma area
onde tradicionalmente se encontra resisténcia. Essa resisténcia existe em todas as areas - na
justica, no campo das organizagdes policiais, a despeito de haver dentro das organizagoes
policiais experiéncias muito interessantes, pelo Brasil todo, nessa area de gestao, mas nao ha
uma perspectiva de construcao de mecanismos de gestio baseada na informacao e articulagao
com a tecnologia.

Auséncia de mecanismos de didlogo e de escnta com a sociedade civil: nas ireas da saude e
educacio, ha tempos, estio implementados mecanismos de participagio com a realizacao das
conferéncias. Nao acho que o modelo de conferéncia seja para ser copiado, mas os processos
de controle social e participagio precisam ser instalados na drea de seguranga ptblica, assim
como é necessario instalar o didlogo, que permita a escuta dos diferentes setotes, porque
os processos de produgao da violéncia, do crime, tem caractetisticas gerais, mas, 20 mesmo
tempo, caractetisticas especificas, o que torna necessitio o didlogo permanente com esses
setores especificamente vulneraveis.

Precisamos pensar o que é o centro da politica publica de seguranga em Pernambuco
e como construimos um conceito para poder executa-lo. Altos indices de homicidios em
2006, com mais de 4000 desde os anos 2000 é um desafio para ser enfrentado. Essas taxas
altissimas ndo permitem que uma série de outros processos importantes ocorra no plano da
sociabilidade. Entio, é uma questio de primeira grandeza: a reducao de homicidios passa a
ser a prioridade da politica pablica de seguranga intitulada Pacto Pela Vida. Homicidio é quase
que um rétulo juridico, utilizado muitas vezes de forma imprecisa pela imprensa, para um
conjunto de eventos, de naturezas muito distintas, com alguns padroes comuns. E preciso
entender que o homicidio que acontece dentro de casa ¢ diferente do homicidio que acontece
por um grupo de exterminio, ou de um acerto de contas entre membros de uma gangue.
I preciso compreender este processo para poder estabelecer um mecanismo que foque a
construcio de uma politica voltada para essa reducao de homicidios.

Padries comuns: Protagonistas e vitimas sio, em geral, homens jovens, moradotes de
bairros pobres dos grandes centros urbanos brasileiros, pernambucanos, e, em sua maioria,
praticados com armas de fogo. Elementos especificos dos homicidios passionais, dos
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vinculados a grupos de exterminio, disputa entre gangues, traficantes-usuarios, ¢ os dog
vinculados a crimes de mando; era preciso entender como essas ocorréncias distribuiam-ge
territorialmente em Pernambuco para estabelecermos uma politica publica que fosse geral
e, a0 mesmo tempo, especifica, que captasse as diferentes modalidades de agao no plang
da repressio e da prevencio, focada nesses tipos diferentes de eventos que eram objetos, e
sdo objetos, da politica de seguranga. Essa compreensio pode ajudar a encontrar as formas
comuns e distintas de prevenir parte desses eventos ou diminuir a chance de que futuramente
ocorram.

Precisivamos definir algumas coisas. Primeiro: controle e redugao de homicidios ¢
um problema publico, de primeira grandeza, e ¢ fundamental para que a sociedade possa
reproduzir-se, produzir-se com calma, civilidade, de forma pacifica, para que tenhamos
um tipo de sociedade onde as dimensoes da cidadania possam ser atingidas. A reducio da
desigualdade social por si s6 ndo ¢ politica de controle de redugio dos homicidios, a despeito
do fato de que causalmente, na histéria de longa duracao, a desigualdade ¢ um dos fatores
que produz a violéncia. Um dos fatores, de uma série de outros, a redugao por si s6 da
desigualdade nao di conta de controlar e reduzir homicidios, especialmente no curto-médio
prazos. Por outro lado, programas e projetos de inclusio social nio sao necessariamente
programas de prevengao a violéncia e ao crime; sdo projetos muito bem-vindos pela
capacidade de producdo de elementos de cidadania, mas que, no curto-médio prazos, nao
produzem efetivamente efeitos sobre as taxas de criminalidade e violéncia. Mesmo programas
especificos, importantissimos, tanto no nivel primatio, secundario e terciario da prevengao, e
vou falar daqui a pouco, tém impacto limitado sobre a prevengao de homicidios, especialmente
no curto-médio prazos. O corolitio ¢ que o controle e a redugdo de homicidios podem set
obtidos com o atual marco legal, por definicio de prioridades, atuagao integrada e focada das
policias e articulagao com o Ministério Pablico e o Judiciatio.

Nesse sentido, é preciso perceber a reconstrugio da concepgio de seguranga ptblica,
incorporando a presenca especifica e adotando a repressio de qualificagio, localizando as
policias como espago estratégico para essa reducao; as policias, o Ministério Puablico e o
judiciario podem fazer muito. A importincia da gestao coordenada pelo executivo, para 0
ajuste do gargalo e a resolugio de problemas, era uma questdo que estava colocada desde
o inicio, na percepgio do diagnéstico que foi construido por nés, sob a coordenagio do
Governador Eduardo Campos. A prioridade passa a ser desmanchar as diferentes redes de
produgio de mortes violentas, mais o encarceramento seletivo com foco em homicidas.

A produgio dos homicidios tem uma logica relativamente cristalina: pouca gente
faz muito barulho. Em 1000 homicidios, 800 homicidios sao produzidos por 200 pessoas,
enquanto os outros 200 sio produzidos por outras 200, o que nos obriga focar sobre
aqueles 200 que produzem a dinimica da reprodugdo da violéncia, que precisa ser atacada e
controlada para recuperar a capacidade de funcionamento dessas comunidades, dessas areas
de vulnerabilidade. Programas de prevencao social, do ctime e da violéncia, em seus diferentes
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planos - primario, secundério e terciario - s6 podem ser bem-sucedidos se articulados
com o funcionamento permanente de presenga policial, diferenciada e qualificada. E
importantissimo porque, primeiro, prevengao primaria diz respeito aquele tipo de preveng¢ao
que O municipio pode fazer e que atinge a todos, como, por exemplo, a iluminacao. Ela
efetivamente diminui a chance de ocorréncia de eventos criminosos em espagos iluminados,
em detrimento dos espagos que nio sdo iluminados. A prevengao secunditia estd voltada
para aqueles grupos que sdo vulneraveis, a0 protagonismo ou a vitimizagao a violéncia, ¢ a
prevengdo tercidtia esta voltada para aqueles grupos que ja foram vitimas ou protagonistas
da violéncia. E por isso que os programas da prevengao do ctime e da violéncia tém que ser
especificos, nao podem ter abrangéncia geral porque, desse modo, nao alcangarao a eficiéncia
¢ eficicia preventivas que sio absolutamente necessarias. Ao mesmo tempo, esses programas
de prevencao, se devidamente articulados e geridos com indicadores, s6 funcionatio se
estiverem perfeitamente articulados com a dimensao repressiva de forma qualificada, porque
programas como o Segundo Tempo, no mundo dos espottes, ou como Escola Aberta, na
educacio, podem ser completamente capturados por redes criminosas se nao estiverem
absolutamente articulados com as dimensdes de reptessao qualificada no momento em que
se instalam. Era preciso construir essa articulagao. Por isso € que tratei, no inicio da minha
fala, da articulagio da seguranga, na perspectiva inovadora em que a trepressao qualificada
¢ combinada com a repressio especifica. De outro modo, nao é possivel construir esses
processos de transformagao da situacao de producio de homicidios, de crimes e de violéncia.

Por outro lado, os programas de prevencio social do crime e da violéncia dao
legitimidade e sustentabilidade a atuagio policial e ao sistema de justi¢a criminal no plano
da repressio qualificada, ou seja, 20 mesmo tempo em que a policia chega e permanece
de forma diferenciada, com tecnologia, informagio, gestdo, inteligéncia nas areas mais
vulneraveis ao ctime, a entrada dos programas de preven¢ao primatia, secundaria e terciaria
d4 sustentabilidade e legitimidade para atuagio do Estado no plano policial. E importante
nio s6 a chegada da policia, mas a percep¢ao da populagio de que o Estado chega junto com
a policia e satura socialmente aquelas 4reas de prevengao, e que, obviamente, é necessaria a
presenca policial continuada para que os programas de prevengio funcionem; do contrétio, a
dindmica de redes, grupos de exterminio e de gangues permanecem impondo privadamente
a ordem que o Estado recupera, deve recuperat.

Elementos estratégicos: O foco da politica é a redugao de homicidios; ele ¢ o problema
publico nimero um da seguranca publica de Pernambuco. Sabendo que o desmonte das
redes de produgio de homicidio provoca impacto em outtos tipos de criminalidade, é preciso
fortalecer, naquele primeiro momento, o departamento de homicidios e prote¢ao a pessoa.
Isso foi feito no 2° ano do governo do governador Eduardo Campos. Tinhamos, em 2000,
um departamento de homicidios que tinha trés delegados e, em 2008, passou a ter vinte e um
delegados e sete delegacias, com competéncia exclusiva para investigagao de homicidios na
capital, com competéncia concorrente de investigar homicidios na regiao metropolitana e no
resto do Estado. 2 uma sinalizagio para a sociedade de que a ocorréncia de homicidios era 119
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importantissima; elucidar homicidios para poder processar, julgar e encarcerar os individuog
que produziam mortes violentas para afetar a curva de criminalidade, a inseguranca e 4
producao do crime.

Articnlagao permanente entre a policia civil e a militar, em territdrios comuns, com focos territoriais
e prioridade para crimes contra a vida: Pernambuco foi dividido em 26 é4reas integradas de
seguranca, com mecanismos de responsabilizagio comum e absolutamente articulada, oy
seja, cada drea integrada de seguranga tem um gestor da policia militar e um da policia civil;
um oficial da policia militar, um delegado seccional da policia civil, que sdo responsaveis pela
coordenagio de todos processos de repressio qualificada nessas areas. Precisivamos também
de instrumentos de produgao de informagao, acompanhamento e monitoramento. Essa drea
sempre produziu muito mal seus dados e, efetivamente, uma das prioridades na gestio do
Governador Eduardo Campos, na area de seguranga, através do Pacto pela Vida, foi fortalecer
a geréncia de andlise criminal e estatistica da Secretaria de Defesa Social. A possibilidade
de gestao precisava de alimentacao diaria, cotidiana das informagdes territorializadas, para
que fossem definidas as prioridades e o acompanhamento dos resultados dos processos
que estavam sendo implantados. Esse fortalecimento foi importante porque funcionou
como base para a tomada de decisio da politica pablica. Era preciso construir também um
repertorio permanente de processos especificos e comuns as policias, apontado para reducio
e controle de homicidios, e tentativa de homicidios também. Nio é possivel fazer essa
separacao porque, muitas vezes, a diferenga entre eles é apenas a pontaria. Essa construcio
foi feita em um espaco de modelo de gestao que contou com a patrticipagio de todas as 4reas
da seguranca publica do governo. Esse processo deu racionalidade, cientificidade a atuacao
das policias, seja na sua forma especifica, seja na sua forma integrada, além de promover
o envolvimento e o cntrole dos niveis centrais da governanca. E essa € a palavra-chave. O
governadot, desde o primeiro dia, desde a campanha, prometeu trazer a questio para sua
responsabilizagdo e ndo terceirizar a drea da seguranca publica. Isso foi importante porque
no contexto de uma politica piblica inovadora, com elementos centrifugos muito fortes,
muitas vezes as otganizacdes policiais se incorporaram de forma valorosa ao processo,
mas hd setores dentro das organizagGes policiais que sao muitos centrifugos e realizam
efetivamente, de forma muito fragmentiria, a missio da seguranca publica; ou entao, as
areas de prevengio social do crime e da violéncia tém uma visio também muito setorializada
¢, se nao houvesse a presenga do nivel central de governanga, nio seria possivel inovar
conceitualmente, estrategicamente e operacionalmente, ou seja, nio seria possivel construit
um projeto como o Pacto pela Vida.

Metodologia de construgio do programa Pacto pela Vida.

Em janeiro de 2007 foram criadas as Secretarias Especiais, algumas das quais
estratégicas para o Pacto pela Vida: a Sectetaria da Juventude, Secretaria da Mulher,
Secretaria das Cidades, Secretaria de Ressocializagao - que é a Secretaria de Administracao
Prisional, no ambito da Sectetaria de Desenvolvimento Social. Entre janeiro e maio de 2007,
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implementamos um mecanismo de escuta da sociedade civil, em um amplo processo, com
a participacdo de mais de 600 pessoas. Todos os setores do governo, setores empoderados
do governo, os proptios Sectetdrios, o proptio Governador ¢ V ice-governador envolveram-
se pessoalmente; 0 comandante da policia militar, o chefe da policia civil, diretor de policia
cientifica, comandante do corpo de bombeiros, envolveram-se em um processo coordenado
pela universidade, com uma metodologia de escuta. Criamos 16 camaras técnicas, com as
principais dreas vinculadas a questao da seguranca, do crime e violéncia em Pernambuco: a
questao da violéncia contra a mulher, crianca e adolescente; violéncia e drogas; a questdao da
seguranga publica e a valotizagio profissional no campo policial; a seguranga e articulagao
com Ministério Publico e Judiciario; violéncia e prevencio no plano municipal. Essas 16
cAmaras técnicas tinham entre vinte e trinta integrantes, que eram ou gestores estaduais ou
municipais, pesquisadores - que tinham atuagao na drea especifica, por exemplo, violéncia
contra a mulher, ou contra crianca e adolescente, nas respectivas camaras - e os militantes dos

movimentos sociais, dos mais variados, que tivessem atuagao na area, COmo movimento dos
sem terra, movimento negro, o movimento gay, da reforma urbana, a associagao brasileira
de ONGs, movimento nacional dos direitos humanos. Esse amplo processo de dialogo,
que tinha uma metodologia, formulrios préprios, mecanismos de diagnosticos permitiram
que, em dois momentos, No final de matco e no final de abtil construissemos, sob a
coordenacio do Governador Eduardo Campos, mecanismos de compilagio deste material
e sua transformacio em um texto estratégico e, a0 mesmo tempo, tatico e operacional, do
ponto de vista dos principais valores, linhas de atuagio e projetos da area de seguranga.

No dia 21 de abril, o governador Eduardo Campos revisa, com participagdo patitatia
da sociedade civil e de 15 Secretarios de Estado, e também com as presengas do TJ,
Procurador-geral do Ministério Pablico, o presidente da Assembleia Legislativa, representante
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica e o Prefeito do Recife, projeto por projeto.
Discutimos, revisamos, adaptamos os prazos e identificamos os responsaveis. Este processo
foi muito importante para construir e instaurar o infcio de um mecanismo de governanga
diferenciada na 4rea de seguranga publica.

Nesse momento entra o INDG - Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial,
que vem para Pernambuco para algumas areas estratégicas, como receita e despesas, saude,
educacio e seguranga, nos ajudando a desenhar certos processos relativos ao fluxo de
contencio do crime e compartilha-los com as distintas Secretatias que executam 2 politica
publica de seguranga - ndo s6 Secretaria de Defesa Social, mas as outras Secretarias também,
como a da Mulher, da Juventude, das Cidades, de Ressocializagao. Precisivamos que este
processo fosse para dentro do governo de forma coordenada e assumisse uma dimensio de
gestdo. Implementada a estratégia, come¢amos a desenhar os planos de agio, especialmente
para a Secretaria de Defesa Social e para a Secretaria de Ressocializagao, instaurando-se, nesse
momento, 0 monitoramento das metas e o comité gestor do Pacto pela Vida.

Sio seis as linhas do Pacto pela Vida, mas hi uma que é a transversal: prevencao social
do crime e da violéncia, repressio qualificada da violencia, apetfeicoamento institucional, 121



informacio e gestdo do conhecimento e formagio e capacitagio, e, atravessando estas cinco,
a participagio e controle social. Nés realizamos 14 conferéncias regionais, em cada regiio
desenvolvida do Estado, antes da realizagio da Conferéncia Nacional de Seguranga Piblica,
ouvindo as especificidades - seja no Araripe, onde existe exploragio sexual da crianca e
do adolescente; seja na mata sul, com problemas de crime de mando; na mata norte; no
agreste, que combina dindmica do crescimento econémico recente com outras formas de
criminalidade; seja, ainda, na regiao metropolitana, que combina uma série de crimes. Nés
ouvimos a populagio em suas diferentes representagdes, com a participagio de todas as
associagOes representativas das policias, civil e militar, e com a participagio macica dos
comandos da policia civil, militar, cientifica e dos oficiais e delegados. Esse processo de
escuta foi muito interessante para qualificar aquele primeiro momento de escuta, realizado
em 2008, para divulgar e realizar o Pacto pela Vida, dialogando com todas as instincias de
governo e com a sociedade como um todo.

Esse processo resultou na Conferéncia Estadual de Seguranga Publica, que aconteceu
em julho/2009, e que foi preparado em uma discussio importantissima na conferéncia de
Petrolina, no sertio do Sao Francisco, em que as populacées indigenas discutiam com a
policia militar mecanismos de ajustes relacionados a atuagio da policia, em uma 4rea muito
complexa, que € 20 mesmo tempo uma area indigena e uma area de drogas. A policia militar
conseguiu dialogar com essas populagdes no espago da conferéncia e ajustamos varias das
metas de projetos do Pacto pela Vida, e isso se deu no Estado como um todo.

Montamos o comité gestor que ¢ um modelo para mostrar como a gestio da seguranca
publica assume uma forma integradora sob o comando do governador. O comité se retne
semanalmente desde que foi instalado, ha mais de 2 anos, quase 2,5 anos. O governador
participa uma vez por més da reunido ordindria. A coordenagdo da politica publica de
seguranga estd sob a responsabilidade do Secretdrio de Planejamento, e isso é importante
porque a Secretatia de Planejamento, no governo Eduardo Campos, articulou um modelo de
gestao para o governo todo, 20 mesmo tempo em que construiu, através do orcamento e do
plano, um mecanismo de didlogo, que permite interacdes e interfaces baseadas em critétios
cientificos, racionais, politicos e técnicos e em uma visio estruturadora. Temos quatro
camaras técnicas dentro desse comité gestor, além da cimara de defesa social. A CAmara de
defesa social € presidida pelo Sectetario de Defesa Social; a Camara de ressocializacio pelo
Secretario de Ressocializagdo; um ex-desembargador aposentado, que havia sido presidente
do Tribunal de Justi¢a, foi nomeado pelo governador para assumir a cimara de articulacio
com o Ministério Publico e o Judicidrio, ji que boa parte do que fazemos tem impacto
imediato sobre a atuacao dos dois entes e era necessaria a articulacio e geréncia de uma
forma comum; e uma camara setotial de prevencio social, cujo coordenador é o Secretirio
de Articulagao Social, articulando todos os Secretarios que tinham programas de prevencio
a violéncia.

Esses quatro estdo presentes semanalmente na reuniio junto com o Secretario de
122 Planejamento. Além deles, o comandante da policia militar e seu diretor-geral de operacdes,




E

o comandante da policia civil e seu diretor-geral de operagdes, diretor de policia cientifica,
o comandante dos bombeiros, e seu diretor-geral de operacoes e seus respectivos stafs,
inclusive de planejamento. E importante notar que o governador, recuperando a capacidade
da méaquina publica de dar respostas, do ponto de vista efetivo, através da Secretaria de
Planejamento, realizou concurso para gestores de carreira, que foram distribuidos para as
Secretarias. A Secretaria de Defesa Social recebeu cerca quarenta desses gestores, técnicos
fundamentalmente vinculados a execugio das politicas. Isso é importante porque permite
wransformar essa linguagem em algo cotidiano para os gestores policiais, transformando-a
numa linguagem para o governo todo - uma linguagem bastante especifica, mas padronizada,
baseada em indicadores e critérios de monitoramento e avaliagdo para toda drea de seguranca.

Isso foi fundamental para dar capacidade de gestao para a drea de seguranga quando
ela nio tinha capacidade de gestio. Esta geréncia, por tertitorio, somente foi possivel porque
para cada qual tinha um gestor, que funcionava como um assessor dos delegados - da policia
militar e da policia civil. Havia também o gestor sénior, nomeado pelo governador, que
normalmente vinha de uma 4rea importante do governo e que ji tinha tradicio de gestao
_ como a Secretaria da Fazenda - para coordenat, juntamente com o sectetario de area, o
Secretario de Defesa Social, os mecanismos de gestdo. Articulamos o comité gestor com as
linhas de gestio do Pacto pela Vida.

A cimara de prevengio social estd voltada para prevengao no nivel primario,
secundario e terciatio. Tem que trabalhar com o crime na sociedade; cuidard da prevengao
para que pessoas, que ji praticaram crimes, nao pratiquem de novo, e as pessoas que foram
vitimas ndo sejam vitimas novamente, € as que Nao praticaram ¢ ndo foram vitimas, nao
tenham chance de fazé-lo. A CAmara de administragdo prisional cuida da custédia e das
suas diferentes dimensoes e do impacto que produz no Ministério Publico e no Judiciario,
i que sabfamos que, no curto prazo, a capacidade de resposta de reduzir o homicidio, crime
violento, letal e intencional em Pernambuco nos obrigava a atuar principalmente na redugao
da impunidade, que tinha um aspecto subsistémico e que precisava set trabalhado de forma
racional e cientifica, mas politicamente capaz - gerencialmente capaz.

Gestio territorializada: vinte e seis areas integradas de seguranca de Pernambuco -
cinco na capital, cinco da regidao metropolitana, dezesseis no interior e oito territorios. Fra
importante e essencial intetiorizar e focar naquelas 4reas que tinham mais homicidios. Sao
setenta e sete focos de atuagdo que, muitas vezes, sio em municipios ou areas intermunicipais,
cinco areas na capital - as 4reas com maior numero de homicidios, e aquelas que tém mais
processos, que rodam com mais intensidade, e sobre elas é que interferimos inicialmente, 2
medida que o modelo se construiu e pode ser fortalecido.

Conclusdo.

& fundamental o envolvimento do nivel central para garantir a governanca do Pacto
pela Vida. Controle de recursos e da capacidade de produgio de impacto nas organizagoes
gerando mudangas, s6 pode vir se o nivel central de governanca estiver envolvido.
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Nossos desafios sio o aprofundamento, a reproducio e ampliagdo do modelo,
especialmente do plano preventivo no sistema prisional e na integragao com o sistema
Judiciario e Ministério Piblico, para evitar os perigos da rotinizacio, da acomodacio e dos
processos naturais de migracao do crime. A gestio integrada tem efeito no curto prazo e ¢
factivel dentro do atual quadro institucional. A sustentabilidade depende da capacidade de
integracio intersetorial, tanto do plano repressivo, quanto do preventivo e dos mecanismos

permanentes de articulagio com a sociedade e os outros podetes, especialmente com os
municipios.




Painel politica de defesa social

José Nival Freire
da Silva

Secretirio Adjunto da Secretaria de
Seguranca Publica - Ceara

O Ronda do Quarteirdo é um projeto que estd tendo uma aceitagdo popular muito
grande, porque o viés é justamente o da integragio. Nio se faz mais policia sem interacao
com a sociedade.

O projeto Ronda do Quarteirdo teve impacto em outras dreas da seguranga publica.
E uma ideia inspirada do governador Cid Gomes, que nasceu durante a visita dele a uma
comunidade e que, postetiormente, foi operacionalizada por setores da seguranca publica,
comandados pelo Coronel Brasil juntamente com a equipe da seguranga publica.

Fortaleza - a regido metropolitana - é dividida em quadrantes. Sabfamos que, com
policiais presentes, o numero de prisoes iria aumentar, setia normal que isso acontecesse. O
primeiro momento foi justamente para fortalecer nossos polos plantonistas, nossas delegacias
24h. Elas passaram por um reaparelhamento da parte estrutural para garantir o carater de
celeridade do Ronda. Passados 5 minutos do atendimento, a informagao passa para o 190;
se alguém for preso, ird para a delegacia. Apenas um policial permanece como testemunha
juntamente com outra testemunha da policia civil. Os demais retornam para sua area para
que ndo se perca a esséncia do Programa, que é justamente a celeridade e presenga junto 2a
comunidade.

O Ronda também chegou no interior. Para a formagio unificada de todos os policiais
(civis, militares, bombeiros e também os peritos), foi criada uma academia estadual de
seguranca publica e extintas as academias existentes. Esta agdo fortaleceua unido das policias,
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0 que garantiu as conquistas, os ¢xitos alcangados. Esta academia faz contextualizacio e g
formagao com uma matriz curricular comum, e depois, logicamente, cuida das formacoes
especificas - quem for ser bombeiro, a partir de determinado momento, segue a sua orientacio,
€ a mesma coisa para o inspetor, e o delegado.

Houve também investimentos na inteligéncia policial, fortalecendo a pericia forense
e a policia cientifica, para que a investigacio, unida com a pericia, consigam elucidar os
crimes. Chegamos, nesses quatro anos, a investir, somente com os recursos do tesouro,
aproximadamente R$ 400 milhoes na drea de seguranca publica.

Priotizamos unificar a identidade desses polos plantonistas. Logo no inicio do
governo foi feito um concurso nacional para que a delegacia de policia, no Ceara, tivesse uma
identidade, acabando com a situacio existente - prédios diferentes, improvisados. Agora, tém
a identidade do governo do Estado, facilitando o acesso das pessoas. Nao houve somente o
fortalecimento do aspecto fisico, mas também no aumento do efetivo. Essa modernizacio
passou também pelos equipamentos tecnolégicos e de informagio. Foram recuperadas vinte
e cinco delegacias especializadas, com énfase nas delegacias polos; aumentamos o nimero
de funciondrios e a capacidade de atendimento na parte de tecnologia, viabilizando um
atendimento rapido. Temos hoje sete delegados, vinte inspetores, doze escrivaes.

Num segundo momento, priotizamos o fortalecimento da pericia. Foi criada a pericia
forense do Ceari, que despacha com o Secretirio de seguranca, a policia militar, policia civil,
corpo de bombeiros, e a academia também.

Estamos conseguindo fazer, com a policia forense, que o indice de criminalidade,
homicidios de autoria desconhecida seja conhecido. Sem isso, se reforca a questdo da
impunidade. A pericia forense tem um viés, tem uma questio que ¢ importante para a
investigacao e para a policia — tem um contetdo social. Nao ¢ admissfvel que tenhamos em
uma cidade, distante 600 km, a ocorréncia de um homicidio, uma violéncia e somente trés
horas depois um rabecio apare¢a para remover o corpo que esta l4 estendido. O governo do
Estado estd fazendo com que esse tempo diminua em respeito 20 ser humano que nao pode
ficar trés, quatro horas estendido no meio da rua, esperando chegar um carro do Estado.

Priorizamos também investimentos em equipamentos e viaturas, pois a topografia do
sertao do Estado do Ceara, que difere dos outros Estados, tem praia, sertdo e serras, o que
torna necessaria a compra de veiculos resistentes a essa topografia. Por tltimo, equipamos
o Instituto de Identificacio, que expede agora documentos com a mesma tecnologia que a
Policia Federal usa para expedir os passaportes; a carteira de identidade é fornecida com foto
escaneada. Os documentos sao expedidos na hora e gratuitamente,

Fortaleza, a 5% capital do Brasil, nio tinha divisdo de homicidios, fazendo com que
tivéssemos um nivel de homicidios esclatecidos muito baixo. Temos hoje uma estrutura
muito boa, moderna, inaugurada recentemente, e nosso indice para crimes esclarecidos ja
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esta atingindo 50%. Ainda acho pouco, mas estamos no processo de comparecer ao local
do crime, fazer o levantamento, com condi¢oes de fazer realmente um trabalho muito bom.

Temos uma escala de sete delegados, e poucos inspetores. Haverd a contratagao de
mais 800 inspetotes para a policia civil, além do pessoal terceirizado para guardar a estrutura,
que ¢ muito pesada.

O Ronda esta indo para o interior, o que ¢ vital, pois tinhamos uma realidade muito
cruel: quando o governador assumiu existiam, no interior do Estado, em 184 municipios,
somente 44 delegacias; estio sendo construidas 50, totalizando 94 unidades.

Estamos trabalhando com a interiorizacio desse padrio, com essa identidade visual
para as pessoas facilmente chegarem as delegacias. As pessoas tinham e aversao as unidades
do modelo antetior. Hoje, em muitos municipios, as delegacias de policia sio os prédios
mais bem estruturados - as pessoas chegam até a tirar fotografia. Nos municipios onde essas
delegacias sdo instaladas também instala-se a infraestrutura do delegado, do cartério, do
inspetor, além do apoio da policia militar, do gabinete do comandante do destacamento.

Agora, as delegacias construidas no interiot, com o terreno cedido pelo municipio,
recebe todos os equipamentos do Estado.

O governador assumiu, em 2007, e, logo em fevereiro, trouxe a defesa civil para o
corpo de bombeiros, como manda a Constituigao, porque € necessario o pessoal aquartelado
para enfrentar qualquer situagio. Em cumprimento a medida constitucional vamos atender
de modo muito mais qualificado: foi ctiado 0 FDC - Fundo de Defesa Civil - no valor de R$
5 milhdes, para fazer frente aquelas despesas. O Corpo de Bombeiros estd organizando um
trabalho social com o pessoal da terceira idade e com os surfistas, que também sao treinados,
sendo voluntarios nessas acoes da defesa civil.

Queria falar de quanto o governador ja fez durante a sua gestao. Temos 4.085 soldados,
porque o Ronda fez com que o governador tivesse mais atitude para dar essa capilaridade
também para o interior, com 106 delegados, 225 escrivaes, 76 bombeiros, 76 peritos forenses,
40 auxiliar de pericia — isso para que fosse possivel fazer frente aquela modernizagao de que
falamos no inicio. De 1999 a 2002, foram investidos R$ 44 milhdes; de 2003 a 2006, R$ 69
milhdes; de 2007 a 2010, até agora, R$ 384 milhdes, apenas com os fundos do tesouro.
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Painel politica de defesa social

Coronel Joel Brasil

Secretario - Executivo da Secretaria de
Seguranca Publica do Ceara

Programa Ronda do Quarteirao.

Em 2006, o governador Cid Gomes encontrou um Estado onde os indices de
criminalidade eram muito elevados. Consequentemente, uma sensagao de inseguran¢a muito
grande e uma demanda reprimida da coordenadoria integrada de operagoes de seguranga
de 1.800 a 2.000 ocorréncias. As pessoas procuravam o sistema de seguranga e nao eram
atendidas. Foi feita uma pesquisa interna dentro da 4rea da seguranga publica e constatou-se
que a insatisfagio da populagio, em relagio aos érgios da seguranga, era muito grande. Ja
nio acreditavam mais, j4 ndo procuravam mais; nossas estruturas operacionais e logisticas
estavam totalmente destruidas; nio atendiam nem as necessidades das instituigdes que fazem
a policia militar e a civil e o corpo de bombeiros, como também a propria sociedade.

Surge a ideia de construir um programa, o programa Ronda do Quarteirao, um
programa de policiamento comunitirio ostensivo e preventivo, com patrulha 24h, oferecendo
mais comodidade e seguranca a populagio. Além disso, uma transformagio gerencial na
maneira de se fazer policia. Aproveitamos a oportunidade para fazer uma transformagao
gerencial. Tracamos os objetivos em relagdo aquele quadro; tinhamos obviamente que
diminuir o nimero de ocorténcias, e o atendimento interligar e interagit com a comunidade,
para que as tivessem novamente a sensagao de seguranga, com a diminui¢io, em longo
prazo, dos indices de criminalidade, melhora na qualidade do atendimento e na autoestima
do policial militar. O quadro que se encontrava era tio perverso que os proprios policiais
estavam frustrados nas suas atividades, ja ndo tinham mais comprometimento.
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Pensamos em um grupo especial de trabalho, formado pelos integrantes da Policig
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Pericia Forense, representantes da Secretari
de Seguranca Publica, Coordenadoria Integrada de Seguranca e da nossa Coordenadorig
de Operagoes, nos reunindo pelo menos uma vez por semana. Procuramos entendey
quais eram os problemas e como fazer para supera-los. Designamos um coordenador para
controlar, coordenar e para ser o elemento de ligacao entre esse grupo e o grupo gestor - g
Comite Gestor Intersetorial, formado no gabinete do governador - e com direta dele nag
decisdes. Participavam do comité: o Chefe da Casa Civil, o Secretirio Chefe do Gabinete
do Governador. As reunides eram semanais e contavam com a participacio, em algumas
delas, de representante da Procuradoria Geral do Estado, da 4rea de marketing do Gabinete
do Governador, do Comandante Geral, ou superintendente da Policia Civil, e também o
Perito Geral da Policia Forense. Todos sabiam o que estava acontecendo e o que tinha que
acontecet; todos discutiam diretamente com o governo do Estado e tudo era repassado para
o grupo especial de trabalho. Entao, as tarefas ¢ as discussdes eram repassadas para todos e,
com isso, diminuimos as resisténcias.

O programa foi baseado em trés pilares fundamentais: tecnologia, investimentos
em policiais e na populagio. Na drea da tecnologia, foram compradas viaturas novas que
possuem um sistema de acompanhamento por GPRS ou GPS, de maneira que se pode
saber o local onde ela est4, facilitando muito o controle de deslocamento da viatura, e da sua
melhor rota e o quanto gasta com combustivel. Colocamos um terminal mével de dados para
qualquer pessoa que chegar préximo a essa viatura tenha todas as informacoes necessarias
dos veiculos furtados, pessoas desapatecidas, pessoas envolvidas ou nio com mandato de
prisao. Investimentos estao sendo feitos em nossa radiocomunicacio. Tivemos que montar
uma sala de videomonitoramento para recebermos todas as informacdes dessas viaturas, que
tém trés turnos de trabalho; todas sio monitoradas; todas possuem camaras embarcadas,
com imagens transmitidas online para o nosso videomonitoramento. Foi criada uma cerca
cletronica para a drea onde essas viaturas tém de permanecer. O videomonitoramento
consegue também interagir com as viaturas, caso seja necessério algum apoio.

Outro ponto interessante: o governador, na sua campanha, disse que colocaria, nas
viaturas, um telefone celular para que a comunidade, a populaciao pudesse falar diretamente
com essa viatura. Concluimos que perderfamos muito, pois a viatura pode estar num lugar
e o policial noutro. Conseguimos entio, juntamente com a telefonia local, desenvolver esse
sistema em que, na drea de Fortaleza, qualquer pessoa que ligar para o nimero 3457 - e
mais 0 nimero da viatura - falard sim com a viatura; mas, o melhor disso ¢ que essa ligagdo
funciona como um ramal — primeiro passa pelo nosso centro de operagoes de seguranga que
grava a ligacdo em nosso banco de dados. Apesar de nio ter interferéncia do sistema - quem
atende na ponta € o policial -, a partir desse acompanhamento conseguimos identificar as
ocorréncias que, muitas vezes, alguns policiais deixam de fazer. Existe um telefone fixo e um
monitor de sete polegadas que passa todas as informagdes e imagens das viaturas. Quando
mandamos a ocorréncia para essa viatura, naquele monitor de sete polegadas vai aparecer




o local onde a viatura se encontra, o local onde a ocorréncia esta aparecendo, o tempo ¢
o melhor itinerario que ela terd de fazer; a equipe sai sabendo de antemao por onde ira e
como faré aquela abordagem no local. Perto do retrovisor temos as duas camaras: uma filma
internamente a viatura, a outra externamente; uma cAmara atrds e uma camara interna, dentro
da cela do compartimento de presos. Todas as imagens sao remetidas para nosso centro de
operagdo de seguranga.

Quando a viatura sai dessa “cerca eletronica”, o centro de operagdes ¢ informado e
vamos saber o por que. Obviamente que quando passar proxima a fronteira e for solicitada
pela populacio, a viatura atendera o chamado e, em tempo real, estaremos informados e
saberemos o que esta acontecendo. Caso haja algum problema com as viaturas, teremos um
suporte de viaturas reservas para fazermos as substituicdes — sempte uma viatura idéntica 2
que esté saindo, com a2 mesma numeracio, o mesmo telefone, recebendo todas as informagoes
¢ com os mesmos policiais. Existem sensores em toda a viatura, somos informados sobre
tudo o que acontece com ela — temos a informacio online. O centro de operagoes esta
instalado em um batalhio — um dos doze batalhdes da policia comunitaria que criamos.

Fizemos convénio com a2 UNB — Universidade de Brasilia - e mudamos o petfil do
curso de formacao dos policiais, dividindo-o em trés fases, todas eliminatérias, com provas
especificas, exames médicos e formacio. No treinamento, pteparamos os policiais utilizando
policiais antigos, que ja trabalhavam e estavam em atividade, criando uma espécie de selecao
interna, com aqueles que queriam mudar, trabalhando dentro dessa filosofia da policia militar,
diretamente com a sociedade, atendendo aos anseios locais daquela sociedade. Criamos uma
nova forma de fazer o policiamento. Fizemos também uma parcetia coma FIC - Faculdade do
Ceara, que se responsabilizou por toda a parte da mediacio comunitétia e relagdes humanas;
a parte militar, digamos, 0 uso da forca e da abordagem policial, ¢ dada por

Em relacio 4 populagdo, também tivemos que capaciti-la para que entendesse o que
estava acontecendo. Estabelecemos patcerias, reforcando nosso conselho comunitario de
seguranca e, hoje, temos mais de 400 liderancas que patticipam do nosso conselho. Antes de
lancar o programa chamamos a comunidade, vetificando quais as demandas em relagdo a0
policiamento, quais as necessidades, o que se esperava de um policiamento ostensivo na regiao.
Os lideres comunitarios, que também foram capacitados, passaram a set multiplicadores do
que pretendiamos, e querfamos fazer.

Fizemos a implantagio do programa em trés fases: na primeira, um ptojeto piloto,
escolhemos cinco 4reas da regido de Fortaleza e da regiao metropolitana, levando em
consideracio o tipo de incidéncia criminal de cada local, 2 economia, a classe social da
populagio e a topografia do terreno. Analisamos as especificidades. Por exemplo, se ¢ um
bairro rico, de crescimento vertical muito forte, a tipicidade ctiminal é mais direcionada aos
furtos e roubos de veiculos, principalmente nas vias secundarias, por tras da avenida beira-mat.
Na regido central, completamente diferente, com fluxo muito grande de pessoas, predomina
o furto de celulares, na fila de 6nibus, com aquele emputra-empurra. Fomos também para

131




132

o bairro violento, com um terreno muito ruim, com a ocorréncia de crimes relacionados A
droga, trafico de drogas, homicidios, violéncia familiar, agressoes fisicas. Fomos também g
um bairro de classe média, com topografia favorével, regiao que os marginais utilizam comg
via de passagem. Também fomos a uma cidade dormitério, onde predomina a violéncia
contra a residéncia.

Comegamos acompanhando a estatistica desses cinco locais para tracarmos umg
média e estabelecermos um padrio de atuagio dentro do programa. Em seguida, ampliamos
O projeto para trés municipios da regiao metropolitana, colocando mais setecentos policiais
¢ cento e vinte e duas viaturas - cada viatura representa uma area do Ronda. Na terceira fase,
ampliamos o programa Ronda para todo o Estado do Ceara. Hoje, temos quarenta e sete
municipios atendidos - o planejamento inicial era atender Fortaleza e a regiao metropolitana,
mas a Assembleia, e demais prefeitos, reivindicaram que amplidssemos o programa até cidades
com populagao superior a 50.000 habitantes. Para as cidades menotes estamos desenvolvendo
um outro programa, o Agente de Seguranca, que estimula a criagio das guardas municipais
que trabalhardo em conjunto com a policia na questio da seguranca. Temos duzentas e
cinquenta e nove viaturas ja distribuidas, todas elas com os itens ja descritos anteriormente,

Ha fatores relevantes para aplicagio do programa. Primeiro, o reaparelhamento da
policia civil; seria impossivel prepararmos policiamento ostensivo, que aumenta o nimero
das pessoas presas, com uma demanda muito grande, sem reaparelhar a policia. Foi uma
oportunidade de melhorarmos o policiamento ostensivo, a presenca da policia e também
reaparelhar a policia civil, pois é fundamental a viatura permanecer 24 horas na 4rea assistida,
Também a reunido do grupo gestor foi fundamental, com a participacio de todos que
comandam as Institui¢des, para que pudéssemos mudar algumas préticas.

Tivemos alguns projetos que surgiram espontaneamente: a ronda nas escolas
foi premiada por mérito funcional pela Secretaria de Planejamento e Gestio; no dia dos
funciondrios pablicos, comemoram e reconhecem aqueles projetos executados que trazem
beneficio a sociedade; os soldados que trabalham no programa, por iniciativa proptia, criaram
o Turminha do Ronda. Eles batem nas escolas, conversam com os Diretores e discutem os
assuntos, através de marionetes e brincadeiras, com os alunos e as pessoas que ali estao -
tem surtido grande efeito no despertar da cidadania nas pessoas; o Ronda Cultural é do
pessoal que gerencia o programa. Ele tenta falar a linguagem dos jovens, porque a maioria
dos jovens, hoje, de 14 a 22 anos, esta envolvida com drogas. Entio, esse programa estimula
e conversa na mesma linguagem desses jovens, conversa com eles através do Hip Hop, com o
grafite, verificando como chegar e se aproximar deles; existe o programa desenvolvido para o
turismo, dando maior assisténcia a beira-mar. Havia um problema muito grande de violéncia;
a estrela da cidadania também é um programa agregado, criado pelos préprios policiais,
por um capitao. Eles vao as escolas, conversam com as pessoas e, se houver, por exemplo,
vinte alunos com alguma dificuldade em de matematica, o policial capacitado nesta matéria
ministra aulas para os alunos. Ele conversa, interage e fica conhecido. O mais interessante é




que esta sendo feito voluntariamente pelos policiais. E mais uma conscientizagao, mudanga
de pensamento. A comunidade entende que a policia esta ali para servi-la.

Esse telefone, coligado com o terminal do computador, juntamente com um centro de
acompanhamento bem montado foi fundamental para diminuirmos o nimero de casos. As
visitas comunitarias sio interessantes, nunca tinham acontecido. As pessoas estao satisfeitas, pois
o policial fala com cada um, se apresenta, entrega o ima de geladeira, conversa com as pessoas,
¢ isso tudo é acompanhado. O melhor ¢ a visita solidaria: se acontecet algum transtorno, pot
exemplo, pela manhi, se a equipe nao consegue resolver, o turno da tarde visitara aquela pessoa,
dira que esta 14, dird o que esta sendo feito. Bssa reunido comunitaria permanente também ¢
fundamental no CCDS para avaliarmos o programa partindo da sociedade.

Nio é um programa que sutgiu e esta pronto. Sofrera ainda muitas modificagoes, esta
crescendo a cada dia e pretendemos ainda chegar em um patamar que seja o ideal.

Temos enormes dificuldades quanto ao processo licitatorio. Para comprarmos os
equipamentos necessatios, temos que tomar muito cuidado, fazendo processos bem feitos,
pois sabendo fazer as especificagdes nao precisamos comprar o que ¢ ruim. E fundamental
fazer um processo licitatrio muito bem feito, com uma equipe de gestores bem preparada,
enquanto os profissionais de seguranga estao nas ruas trabalhando diretamente em suas
atividades. A gestio deve ficar ligada aos profissionais de gestao.

B necessario cuidado com o isolamento profissional, para que estas equipes nao
pensem que sao melhores do as demais, assim como é necessatio também cuidado com a
inexperiéncia do efetivo policial. Cortiamos esse risco porque estivamos recebendo pessoas
inexperientes e colocando-as para exercer a atividade. Conseguimos fortalecer a cultura
profissional e, desse modo, resgatar o sistema de seguranca que, no Cear4, hoje, funciona
muito bem, de modo integrado.

Visibilidade do sistema de seguranca publica: hoje, temos uma identidade visual, as
pessoas sabem o que é uma delegacia, onde ¢, qual é o carro da policia militar, e qual € o seu
fardamento.

Resultados, ja temos: latrocinios, desde o comego do programa, conseguimos
reduzir substancialmente; furto de veiculos, também reduzimos; roubo 2as pessoas, as
pessoas comegaram a acreditar e elas comecaram a denunciar. Hoje, estamos descendo e
continuamos descendo; o roubo 2 residéncia idem - subimos, mas depois descemos. O mais
importante € que 0 programa Ronda do Quatteirdo é apenas mais um programa dentro de
todo o sistema de seguranga publica. Ele vem, acima de tudo, combater os ctimes de baixo
potencial ofensivo. Fizemos uma pesquisa analisando o que mais incomoda as pessoas que
destaca os crimes contra a pessoa, a violéncia familiar, a agressao de vizinho, de transito, em
detrimento até dos crimes contra a proptiedade e do homicidio.

133




Outras ag¢des estao sendo implementadas no Ceara, desde a construcio da divisio
de homicidios, a otganizagio de uma equipe de inteligéncia. Também ¢ fundamental t uma

estratégia de divulgagao para que sociedade entenda o que esta sendo feito, para que ela
acredite no que esta sendo feito.
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Painel politica de transparéncia e participagao

Ricardo Dantas

Secretario Especial da Controladoria
Geral de Pernambuco

Introducdo

Quais sio as principais consequéncias de se ter transparéncia, principalmente, no setor
publico? Primeiro ela leva acesso a informagao, e por consequéncia fomenta o controle social,
um ¢é consequéncia do outro, transparéncia e fomento social. Outra consequiéncia natural da
transparéncia ¢ a preven¢ao da corrupgao, porque na hora que os gestores eventualmente
mencionados saibam exatamente que todos os dados estao disponiveis a0 acesso publico isso
previne uma possivel corrupg¢ao, que nunca vai se acabar mas vai ser reduzida.

Quanto a0 ordenamento juridico pode-se dizer que ja temos um arcabougo extenso.
No primeiro momento com a Constitui¢ao de 1988 quando ela coloca como um dos
principios da administracao publica o principio da publicidade, onde os atos para serem
convalidados precisam ser publicados. Outro ponto importante também presente na
Constitui¢ao é o reconhecimento do acesso a informagao como um diteito fundamental. No
caso da Constitui¢ao os ordenamentos tratam de principios e de direitos de maneira geral,
mas nao sao objetivos o suficiente, obrigando que o gestor tome atitudes concretas.

Na tentativa de se dar alguma objetividade e concretude aos processo de transparéncia
no setor publico, a Lei de responsabilidade fiscal de 2000, elencou um minimo de
demonstrativos que seriam obrigatoriamente publicados pelos gestores, tanto pelo municipio,
como pelos Estados e pela Uniao. Alguns desses demonstrativos seriam: o PPA - Plano
plutianual, a LDO - Lei de diretrizes orgamentarias, as LOAS - Leis orgamentarias anuais,
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a prestagao de contas do gestor, os relatorios resumidos das execugdes orcamentarias e a
inovacao da propria Lei de responsabilidade fiscal, chamada de relatérios de gestao fiscal.

Esses instrumentos, no entanto, ainda nao eram suficientes porque nao entravam no
detalhe da execucao or¢amentaria e financeira, nao especificavam o detalhe da receita e muito
menos da renincia de receita, é entao que se elabora a Lei Capibetibe, a Lei complementar
n° 131, de 2003, que aponta balizamentos concretos que avangam em relagao ao que se tinha
previsto no PPA e na Lei de responsabilidade fiscal.

A Lei Capiberibe foi regulamentada pelo Decreto n® 7185 de maneira que alguns de
seus conceitos foram definidos pelo Decreto. A Lei fala, por exemplo, que a informagao
da execugao or¢amentaria e financeira tem que ser dada em tempo real. Para que isso fosse
possivel, com o numero de acessos que se tem hoje no governo federal e no governo
estadual, o custo para implantagao desse conceito de tempo real, com esse imediatismo, setia
muito alto e o Decreto traz o conceito do tempo real como sendo o 1° dia util subsequente
ao registro do ato praticado no sistema, nos dando 24 horas. Nos portais de transparéncia
temos portanto, tudo que foi realizado até a meia-noite do dia anterior. A Lei ou o Decreto
trouxeram também uma coisa, que nem a Lei de responsabilidade fiscal, nem a Constituigao,
traziam: o prazo de implantagao.

E experiéncia concreta de Pernambuco

Feita esta introducao, pode-se discorrer sobre a experiéncia concreta do Estado de
Pernambuco na area de transparéncia. Nao se trata de uma acao por obrigagdao, mas sim
por convicgdo, e isso estd muito bem ilustrado no discurso de posse de Eduardo Campos,
em janeiro de 2007: “(..) @ administragao estadnal serd transparente. As contas do Estado serao
disponibilizadas a todos os cidadaos via internet.(..)".

Na tarde do dia 01 de janeiro o governador ja convocou a todos e no dia seguinte
instituimos um grupo para implantacio do portal de transparéncia. O portal é uma dentre
outras inovagoes adotadas pelo governo de Pernambuco desde o inicio. Outra delas é o
controle interno, estruturado fora da Secretaria de Fazenda, uma tendéncia inaugurada pelo
governo federal que vem sendo adotada pelos Estados, que acaba criando um érgio fora da
secretaria ligado direto ao governador.

Eu, enquanto presidente dos 6rgaos nacionais de controle interno, junto com o
senador Renato Casagrande, também do PSB, em 2009, levamos aos senadores esse pleito
dos Secretatios de controle de todo pafs, para propor uma PEC reconhecendo alguns
balizamentos do controle interno. Primeiro, a necessidade de se criar uma carreira especifica
para o controle interno, um érgao vinculado diretamente ao governador, e de se estruturar
minimamente quais seriam as fungoes desse controle interno. Elencamos, portanto, quatro
macro-fungdes, sao elas: a de auditoria, corregedoria, controladotia e ouvidoria. Quando
falamos de transparéncia, falamos de duas dessas macro-fungoes. A primeira dela é a de




controladoria, que tem a fungao do controle interno voltado a subsidiar os gestores, em
qualquer nivel, a partir do fornecimento de informagoes estratégicas, produzindo informagoes
para dentro e para fora do governo. Nos entanto dar transparéncia a esses dados nao era
o suficiente, pot isso a importancia do que nos traz o senador Capibetibe: o fomento ao
controle social. Temos assim, uma outra macro-fun¢ao garantida, a de ouvidoria, permitindo
que os cidaddos sejam ouvidos, porque nio adianta s6 dar o acesso a informagao, voltando
as costas ao cidadao.

Nesse mesmo discurso de posse do governador Eduardo Campos, em 2007, ele dizia
que queria um modelo de gestio onde o cidadao fosse um ator capaz de contribuir com 2
melhoria da qualidade dessa gestio e isso s seria possivel se tivéssemos um canal direto com
os cidadios, tendo como principal porta de entrada o canal da transparéncia. O portal, nos
diversos governos, ¢ um veiculo duplo, que dé acesso 2 informacao e também serve para
ouvir a sociedade.

No caso especifico de Pernambuco temos uma rede de ouvidotia, o SOU, um soffwear

dnico, que se comunica com todas as ouvidorias que estao interligadas, e o acesso ¢ feito via
o portal da transparéncia. A partir dessa ferramenta, portanto, podemos exercitar tanto o
acesso 4 informacio para a populagao, ouvi-la sobre qual é sua avaliagao sobre o governo,
quais sido suas criticas e sugestdes para a melhoria da gestao.

Criou-se também um portal para o cidadao e para os érgaos publicos de qualquer
esfera do poder, que queiram se informar e acompanhar as agdes e as contas do governo do
Estado de Pernambuco. Os principais objetivos seriam acesso a informagao sem burocracia
e sem necessidade de senha ou cadastro, com a informagio em linguagem acessivel. Em
consonancia com a Lei do senador Capiberibe, ndo se deve haver burocracia, nem entraves
para o acesso a essas informagdes. Nesse sentido, temos também no portal um glossario,
disponivel para a populagio, para que ela entenda os conceitos e informagoes apresentadas.
Se, por exemplo, alguém nao souber o que ¢ “liquidagao”, quando passamos o #ouse em
cima da palavra, podemos clicar e aparece o conceito, sob o ponto de vista da legislagao
administrativo-financeira.

Voltando 4 lei do Senador Capiberibe, vamos observar seus principais pontos de
avanco e contribui¢io. Uma das grandes novidades foi o tempo real que demandou dos
Estados investimentos, em informatica principalmente, para que disponibilizasse aos
cidaddos informacdes sobre a execugdo orgamentitia e financeira no primeiro dia Gtil apos a
acio executada. Na drea da despesa, enquanto tinhamos pela Lei da responsabilidade fiscal,
apenas os demonstrativos do orgamento e os demonstrativos contabeis, a Lei vai inovar
para descer no detalhe da despesa, de maneira que temos o valor do empenho, o nimero, a
liquidacio, o tipo de pagamento, dentre outros detalhes.

Outra grande novidade é a indicacdo do beneficidrio do pagamento, seja pessoa

fisica ou juridica, e a tnica excegdo é para o caso da remuneragdo na folha de pagamento
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de pessoal, ativos e inativos e pensionistas. O nimero, a data e modalidade do empenho,
modalidade da licitagdao, nimero do processo de licitacio, e o espelho do empenho, sio
algumas das informagoes mais detalhadas que mostram o item gasto, e pode-se tet, também,
varias formas de consultar a despesa: pelo grupo de despesa, e dentro de cada grupo pode-se
ver item por item; pelo nome do credor, entre outros.

Mais uma importante inovagao ¢ o detalhamento da receita, onde podemos apresentar
por 6rgao que arrecada e por unidade gestores. Por exemplo, podemos entrar no detalhe da
taxa que a policia civil cobra para policiar bates e restaurantes. Depois pode-se ter também
uma visao sobre a arrecadacio prevista e a executada até um determinado momento.

No caso especifico de Pernambuco, na disponibilizacao de todas essas informagdes,
nao fazemos apenas o que a lei exige, mas trabalhamos também com séries histéricas, temos
de 2002 a 2010 por exemplo, todos os dados disponiveis para todas essas consultas. Esse ¢
um diferencial do portal de Pernambuco, e é um dos que tém a maior série historica dentre
os Estados, inclusive maior do que a prépria Unido, com a possibilidade de consultar por
liquidagao, poder, 6rgao e por unidade gestora. Outra facilidade do portal de Pernambuco,
que vai além da lei, ¢ a facilidade de navegagio e a interagdo com o usuirio, em um canal
direto com a ouvidoria geral do Estado.

Outro destaque muito importante no que se refere as politicas de transparéncia no
governo de Pernambuco ¢ o projeto Cidadao, cujo objetivo é o de fomentar o controle social,
trazendo sempre mais e mais informagoes de interesse do cidadio. Como por exemplo,
no caso das escolas publicas, informagoes sobre os horitios de aula, com o nome de cada
professor e o horirio que eles tem que estar na aula, para assim monitorar se o professor estd
ou nao dando aulas. Informagoes sobre a merenda escolar, entre outras de relevincia para o
cidadao.
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Senador — PSB/Amapa

Uma reflexdo sobre os antecedentes e fundamentos da transparéncia no setor

piiblico

Queria remontar ao Brasil do império, em 1808 com a chegada da familia real. D.
Maria e o principe regente D. Jodao na fuga deixam Lisboa para trds, com 12-15.000 pessoas
no célculo feito pelos historiadores. Eles chegaram no Brasil, primeiro em Salvador e depois
no Rio de Janeiro, instalaram-se, e viveram em torno de 12 anos. Ao longo desse tempo o
governo sustentou todas essas familias, fornecendo alimentagio, tudo por conta da cantina
real. Estou falando isso para mostrar que o patrimonialismo com o qual convivemos até
hoje, esta confusao entre publico-privado na sociedade brasileira,teve origem 14 atras.
Atravessamos o império sem grandes modificagoes e até a Proclamagao da Republica, em
1889, que representa um fato marcante, chegamos até o final do século 19 com uma sociedade
brasileira republicana organizada por pouquissimas pessoas. Como foi organizada por poucos,
e porque foi organizada por poucos, uma das primeiras medidas da Constituigao republicana
de 1891 foi excluir o voto dos analfabetos. Ora nao tinhamos ainda IBGE naquela época,
mas o primeiro senso indicava que 88% da populagio era analfabeta. Entao foram excluidos
do voto, e ao longo do século 20 nido votaram, os analfabetos (até 1985) e as mulheres (até
1932. O que significa dizer que o Estado republicano brasileiro foi organizado por menos
de 5% dos brasileiros, a nata da elite, organizando o Estado para si, para usufruir desse
Estado. Como o que acontece até os nossos dias, porque ainda temos um grave problema na
sociedade brasileira da falta de controle dos gastos publicos.
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Isso é comum, eu estava vendo um balango do banco do povo do Amapa, que foi
acumulando prejuizos nesses anos todos, com 2 anos de lucro permanente e depois a gestao
temeraria tomou conta e liquidou o banco, e fica por isso mesmo, porque hd um entendimento
de que a corrupgio e a impunidade sao uma instituigao. Sao rarissimas as punicoes para esses
crimes no pafs. Entdo como a republica foi organizada por poucos, nao havia como prestar
contas da contribuicao do cidadao.

Apenas muito depois universalizou-se o direito ao voto, mas ficou a cultura da falta
de controle social dos gastos publicos e da sonegacio de informacao por parte d Estado.
Nesse sentido, com a democracia, demos varios passos. Como foi demonstrado aqui, um
dos mais importantes avancos foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, incrivelmente combatida
pelos governos de esquerda da época. Eu fui o unico governador que apoiei a Lei desde o
nascedouro, e nossos companheiros - na época eu era governador do PT - eram radicalmente

contra.

Esse ¢ o grande problema da sociedade brasileira, a falta de controle social. O cidadao
vota em seus representantes e um més depois boa parte deles nao se lembram em quem votou.
Se levarmos em conta que a carga tributaria no Brasil é muito semelhante a carga tributatia
da Alemanha e do Canadé, mas quando vocé olha a estrutura desses paises construidas com
recursos do contribuinte, e a estrutura do Brasil existe uma grande diferenca. Para se ter
uma idéia, a Alemanha tem um sistema viario mais extenso do que a brasileira, e quantas
Alemanhas nao cabem dentro do Brasil? Umas dez. Mostraram, também, claramente que
tiveram uma preocupagao com a profissionalizacio da burocracia estatal, desde o século
XIX, quando a primeira coisa que fizeram foi profissionalizar, um pouco do que vejo do
esforco que o governo de Pernambuco esta fazendo para profissionalizar a burocracia estatal.

No Brasil, quando o governo muda saem praticamente todos os gestores, eles sao
trocados porque sdo todos cargos de confianga, ndo tem carreira publica na carteira do
Estado, para a administragao publica brasileira, a exce¢ao do Judiciario, e agora um pouco
do Legislativo. Isso termina fazendo com que nao se tenha de fato exercicio permanente do
controle social.

A transparéncia e o controle social na prdtica

Queria dar alguns exemplos do que é possivel ser feito com as informagdes prestadas
aqui no portal do governo de Pernambuco. Vou dar exemplo de uma auditoria visual. Depois
de aprovada a Lei, promulgada, que passou a vigorar esse ano, porque havia prazo de um
ano para que os Estados pudessem se adaptar, colocar seus pottais, organizando seus bancos
de dados - as prefeituras também entraram esse ano, as prefeituras com mais de 100.000
habitantes também sdo obrigadas a expor em tempo real. A Lei é clara, no sentido de que
todos entes publicos do Executivo, Legislativo e Judicidrio, tém que tornar seus gastos
transparentes.




A Lei Complementar hoje é parte integrante da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei 101/2000. Queria alertar porque estabelecemos na Lei uma clausula, obrigando os entes
publicos a colocarem suas despesas e receitas na Internet e estabelecemos uma punigao a
mais do que existe na Lei de Responsabilidade Fiscal. No artigo 73 mostra, as infracoes dos
dispositivos desta Lei Complementar que serao punidas, segundo o Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 o Cédigo Penal. Portanto o gestor pode ser condenado a prisao.
Acho muito dificil isso no Brasil, mas na medida em que a sociedade se organiza e exerce
controle, é melhor nao duvidar. A Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lei no 201,
de 27 de fevereiro de 1967, bom, entdo existem puni¢oes duras para quem nao apresentar
sua receita de acordo com o que determina a Lei, em tempo real, com o detalhamento que ja
foi descrito aqui, incluindo o nome do fornecedor, tipo do produto, descri¢ao, valor unitario,
valor global e tudo aquilo que vimos do governo de Pernambuco. E agora com a lei da ficha
limpa isso é complicadissimo. Nao é meu caso, entrei nessa Lei por outras razoes, mas se 0
gestor for condenado pelo Tribunal de Contas, ou entao por qualquer colegiado, ele vai ficar
impedido de se candidatar, e af o descumptimento pode fazer com que qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato, seja parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e a0 6rgao competente do Ministério Pablico o descumprimento das
prescrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar n® 131, de 2009.

Vou dar exemplo de uma auditoria visual, fago isso muito no iwiiter. Entro no portal
dos Estados e vou levantando algumas informagdes, e depois mando mensagens para quem
¢ do Estado, e j4 fiz isso varias vezes em alguns Estados, no Maranhao, por exemplo, quando
descobri que a governadora tinha adquirido 600 litros de uisque. J4 falo sobre o meu Estado,
estava na Internet procurando no portal da transparéncia do governo e encontrei cinco
empenhos destinados 4 reforma da casa do defensor publico do Laranjal do Jari, um de R$
26.000, outro de R$ 34.000 e de R$ 51.000. Preste atengao, execucio e servigos de reforma,
ampliagio e adaptacio na residéncia do defensor publico, e outro de R$ 100.000, outro de R$
78 e no total foram R$ 290.000 para reformar a casa. R§290.000 da para fazer uma belissima
casa nova. Peguei e liguei para o vereador de l4 e pedi para ele me mandar uma foto, e ele me
mandou da casa reformada, essa é a casa, ela nova calculamos que valeria uns R$ 130-140.000
no maximo, entao fica claro que tem que ser mandado para o Ministério Publico investigar
porque tem superfaturamento.

A informacdo por si s6 ndo quer dizer nada, se nio tiver, e esse ¢ 0 nosso papel
politico, como militantes, como partido politico, dentro e fora do governo, porque no caso
de Pernambuco, estamos no governo, no Amapa no final do ano vamos estar no governo,
mas o partido vai agir fora do governo, para poder criar os féruns locais de acompanhamento
dos gastos publicos.

Nés fomos os pioneiros na exposicao das receitas e despesas em tempo real, e
comecei isso quando era prefeito na capital, em 1989, quando nio tinhamos o computador,
havia umas maquinas enormes, ¢ mandei fazer um quadro enorme em frente a prefeitura, e

143




todo més colocavam as despesas e as receitas, e quando entramos no governo, organizamos
a base de dados. Em 1995 ja tinhamos dado um salto melhor na informatica e em 1999 chega
a Internet no Amapa - no Brasil também acho que chegou em 1995. Em 2001 colocamos as
receitas, nao era em tempo real, era diaria, no final do dia, nao sei se o Secretario da fazenda
estd aqui, mas uma vez quase que fomos presos juntos porque defendfamos o dinheiro com
tanta disposi¢ao, no dinheiro piblico tem maos perigosas e em todo final do dia pegavamos
os extratos bancirios e colocavamos na Internet. O cotreto é que possamos acompanhar
todas a contas — receitas e despesas dos governos — pela Internet, conta do IPVA, convénios,
projetos, abertas, porque o principio da transparéncia é que o dinheiro é do cidadao, publico,
e a Lei € clara, todas as despesas, todas, nao abre excecdo para nenhuma. Inclusive para os
gastos dos funcionarios dos governos, também deveriam entrar, o governo tetia que fazer
uma Lei para dizer os gastos sem prestagao de contas publicas, por exemplo o servigo de
informagao, servico de informacao de policia, por exemplo gastou R$1.000 para pagar o
“caguete” que a policia contrata, nao pode fazer empenho para isso, mas o governo tinha que
fazer uma Lei para isso. Fu fazia desse jeito na prefeitura, olha como evoluiu agora.

A idéia das receitas é colocar a conta aberta, por exemplo vou pagar meu IPVA, faco
transferéncia da minha conta e quero ver 14 entrando o meu nome e o dinheiro entrando
na conta IPVA, e no dinheiro do Estado, e mais a transferéncia de 50% para os municipios.
No6s podemos chegar no nivel da transparéncia total na exposigao das receitas. Na exposicao
das despesas, eu vi o detalhamento, tem um problema sério para o cumptimento da Lei,
como vamos avaliar se a Lei esta ou nao sendo cumprida, vamos ter que ctiar mesmo esses
féruns de discussio, de debates e de acompanhamento para que na davida, se questionado,
a justi¢a vai ter que se posicionar porque tem varios Estados que ainda ndo tém nada, até o
Amapa estd, mas a partir de janeiro vamos dar um salto muito grande, e o Camilo j4 assumiu
compromisso em campanha e vai dar um salto, nao s6 na receita, mas também em relacao
as despesas e nos servicos do governo, como no servigo de saide. Eu acho genial o que
Pernambuco est4 fazendo nas escolas, na saude pode ser exposto tudo, desde a recepgao dos
hospitais até plantes médicos, o horario, quem é o médico que estd no pronto socorro, no
plantao, enfim.

Para concluir dizendo que estamos apenas comegando com esse processo, estamos
muito no comeg¢o, come¢amos no Amapa e la era em tempo real, na hora que qualquer érgao
do governo emitia uma nota de empenho ia para Internet direto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, na gestao do companheiro Roberto Amaral, ele colocou também em tempo real
e depois entrou o Eduardo, continuou, e mais tarde o governo resolveu unificar tudo e tirou
da exposicao em tempo real, para organizar o portal da transparéncia e terminou unificando.
Hoje voceé pode entrar e as informagoes estao la. Estava pesquisando, por exemplo, os gastos
da universidade federal de Pernambuco, ou se pode entrar também em qualquer 6rgio
publico federal que temos acesso a todas informagdes. Entdo j4 temos uma experiéncia no
PSB de construir a transparéncia, no Amapa, e logo depois o governo do Pernambuco veio

144 ¢ implantou realmente, e me lembro do discurso do governador na posse, implantando o




portal e a transparéncia das despesas e receitas publicas, e isso estd evoluindo. A idéia . |
que a gente torne essa transparéncia das coisas pablicas uma das principais bandeiras do
partido, de todos os Estados brasileiros e dos municipios, e que possamos organiza-la no
nfvel municipal. Acho que a partit de janeiro vamos comegar a discutir isso, organizando

foruns de acompanhamento social dos gastos das receitas e das despesas publicas.
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Painel politica de transparéncia e participagao

Aloisio Carvalho

Secretario da Controladoria e Ouvidoria - Ceara

A experiéncia concreta do Ceard

No caso do governo do Ceara, o governador Cid Gomes quando eleito criou a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard, o controle interno e a ouvidoria
vinculados com o Estado e as Secretarias, e vinculado diretamente ao gabinete do governador,
todos os 6rgios que tinham como missao zelar pela qualidade e regularidade da administragao
dos recursos publicos e pela participagio da sociedade na gestao das politicas publicas,
contribuindo para o bem estar da sociedade cearense.

Dentre as vatias acoes que a Controladoria Geral do Estado fez, a partir de 2007,
podemos destacar: aauditotia preventiva, a central de atendimento 155, o sistema de ouvidotia-
SOU, o sistema de prestagdo de contas eletronicas, 0 e-contas € 0 portal da transparéncia.

Muito se fala que os gastos publicos tém que set vistos de uma forma muito importante
e pontual, no que diz respeito a sua execugao, a regularidade da execugao, e o proveito que
vai surtir e surgit para o cidadao, no nosso caso, no Estado do Cears, existe a auditotia

preventiva que tem como foco afetir sobre os riscos, auxiliando o gestor publico. Para aferir
os tiscos pegamos as quatro ultimas contas de gestao de cada um dos 6rgaos, e fizemos
com eles 0 que denominamos de auditoria preventiva. Considera-se Auditoria Preventiva
o conjunto de abordagens de auditoria exercidas sob a forma de orientagdo a0s gesStores
publicos, buscando contribuir para assegurar condi¢oes que viabilizem o cumprimento dos
objetivos institucionais de um Orgio ou Entidade, no ambito de sua fungao de controle
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interno, integrante do correspondente processo de gestao. Essa feicdo foi para o objetivg
de fazer com que aquele gestor, ordenador de despesas, ao ser submetido a0 crivo de contag
do Tribunal de contas do Estado do Ceara, fosse examinado em suas contas de gestio,
Nao somos nés, do controle interno, que vamos dar de prémio a cabega daquele gestor,
muito pelo contririo, queremos e devemos agir preventivamente, para que esses percalcog
ou ocorréncias nao se repitam, ou que se materializem menos. Dentro desse foco tivemos as
comissoes gestoras, o plano de agio para sanar as fragilidades.

A comissdo gestora ¢ para quando a Controladoria Geral do Estado chega em cada
orgio, entidade, ente, ou no dirigente maximo, o Secretario, ou o presidente, ou seja, aquele
0rgao da administragdo direta ou indireta cria uma comissio para interagir com os auditores
do controle interno, mostrando aos auditores aquelas fragilidades e aqueles riscos que existem
naquele 6rgao ou naquela entidade. O plano de acio para sanar as fragilidades é feito tanto
pot parte do 6rgio que estd sendo fiscalizado, como por um dos nossos auditores, mostramos
aquele orgio quais sdo as imperfeices e as situacdes que sdo criticas e que podem causar
riscos na execugao dos recursos publicos. Dentro dessa linha conseguimos sanar fragilidades
em quarenta ¢ dois planos de agdes e obtivemos, nesse monitoramento, uma média de 50%
de éxito na prevengio e ocorréncia dos riscos, ou seja de riscos que eram rotineiramente visto
nas Secretarias e que passaram a nao mais existir,

Por outro lado, aqui est e repousa uma coisa muito importante que o proprio controle
externo do Estado do Cears, e o Tribunal de contas nos diziam “Olha, é muito importante
também percebermos que aquelas contas, mesmo as que estejam equivocadas e que tenham
imperfei¢des, percebermos que o gestor tentou ao longo daquele exercicio fazer as correcdes
e a aplicagao de como bem aplicar os recursos publicos.” Além disso realizamos, portanto,
dezesseis féruns de auditoria preventiva, com a participagio de aproximadamente 1600
servidores e gestores estaduais, e hoje mesmo estamos com uma atividade em Fortaleza, no
4° Encontro de controle interno.

Outra experiéncia importante é a central de atendimento 155, O governador Cid
Gomes determinou que deverfamos ter no Estado do Ceard um ca// center, uma central de

atendimento com ligagio gratuita de segundas a sexta-feiras para que a populagao pudesse
interagir com o governo do Estado do Cear4.

Mais uma iniciativa no ambito das politicas de transparéncia e controle social é a
ouvidoria mével, onde mensalmente o governador Cid Gomes se desloca para 3 municipios

do Estado do Ceara fazendo o que ele denomina “Governo na Minha Cidade” — o governo
itinerante —, levando todos seus Secretitios, sem distingdo, e o que faltar tem que ter um
motivo muito especial para tal. O governador costuma dizer “nio quero ver elogios, mas
0 que forem ctiticas, dentncias e tudo que diga respeito a agio do governo do Estado que
nao esta andando bem, quero sabet”. No sistema de ouvidoria temos também relatorios
gerenciais que sao passados diretamente para o governador Cid Gomes. Por exemplo, se
for uma demanda para a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, ele registra a




emanda, o sistema vai para o ouvidor geral, com c6pia para o Secretario do Estado ter
b

iencia do que é demandado e somente o governador Cid tem a agao de todas as demandas

jue dizem respeito a todas as areas do governo do Estado.

Outra iniciativa, o sistema SOU, foi desenvolvido a partir de 2007 para que o cidadao
Jossa fazer suas manifestacoes de forma eletronica, pelo www.cge.ce.gov.bique € o sistema de
yuvidoria. Se alguém nio quer se dar ao trabalho de ligar para o 144, pode entrar na internet
. registrar eletronicamente a sua demanda. Quando alguém pteenche uma informagao, que
ambém pode ser anonima se a pessoa assim preferir, aparece o numero do protocolo e a
enha para cada um possa acompanhar com estd a sua manifestagao ou pedido.

Outros sistemas também foram atualizados no atual governo assim como o sistema
le prestacdo de contas eletronicas, o e-contas, que serd disponibilizado a partir de 2011,
yorque s6 conseguimos implementar efetivamente a partir das contas de 2009, para serem

ipresentadas em 2010.

Temos também, o portal da transparéncia que disponibiliza as informagoes detalhadas
sobre as despesas de cada 6rgio fiscal do Estado, com um glossdrio — para garantir que
) linguagem adotada seja compreendida pelo cidaddao — com link direto para a CGE de
Pernambuco. Existe no Portal também o sistema de monitoramento das obras do governo,
1ma ferramenta extremamente importante, O governo estabelece que cada obra do governo
\cima de R$ 3 milhdes tem que ter um sistema de monitoramento, mostrando em tempo real
o andamento de cada uma delas — situagio das obras, com fotos, etc.
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Painel politica de transparéncia e participagao

Roberto Amaral

Vice-Presidente Nacional do PSB

Companheiras e companheiros militantes, companheiros de mesa, antes de mais nada
nosso agradecimento pela participagio de todos e nossos cumprimentos, todos estamos de
parabéns, a iniciativa deste seminario foi importantissima, € nao pode cair no vazio, e as
manifestacdes que acabamos de ouvir dizem que ¢ um sentimento coletivo, nao podemos
permitir que experiéncias tao ricas como essas nio se repitam. Ao lado de todas sugestoes
que chegaram, também temos a ideia de criarmos algo que estamos chamando de Gabinete
de Acompanhamento, para acompanhamento diario das administragdes, com a presenca
profissionalizada de técnicos, especialistas e analistas, que possam acompanhar nossas
administracdes, e também temos uma preocupagao para que €ssas administracoes sejam
vitoriosas, como administragoes do PSB. E importantissimo para nos o sucesso, do Eduardo,
do Capiberibe, e do Camilo e do Ricardo, mas queremos que isso possa se constituit no
sucesso do PSB e que seja a marca do PSB como governante.

Nés recebemos, e ai de nés se ndo estivermos a altura, o mandato da soberania
popular. O povo brasileiro por intermédio do que hi de mais importante no sistema
representativo, que ¢ 0 VOto, O povo brasileiro aprovou nossas administragoes e apontou
os nossos companheiros para que sejam conduzidos seis Estados da Federagao. O povo
brasileiro apesar de todas as deformagoes da democracia representativa brasileira, aumentou
nossa bancada federal, tanto na cAmara como no senado, apesar dos esforcos fascistas
reacionarios, que querem impedir a presenca de Capiberibe e da Janete no senado e na
camara.
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Isso tudo é para festejar, mas acima de tudo para nos levar a reflexio. Nao podemos
decepcionar. Sinto que esse plendrio vive essa preocupacio e ela ndo pode ser apenas dos
nossos seis governadores. O sucesso deles vai beneficiar a todos nos e qualquer insucesso
vai cair por cima de nés, e temos uma grande responsabilidade, muito maior do que a
responsabilidade eleitoral, muito maior do que a da vitéria politica, temos a responsabilidade
de manter de pé a op¢ao, a expectativa, o projeto e o socialismo com democracia. Nés somos
hoje certamente, nio sei se a dltima, mas talvez a Gnica op¢ao de construgio dessa proposta.
Nio podemos dar de barato que a direita conquistou a classe média, temos que disputar a
classe média brasileira, com quem sempre dialogamos. Sempre fizemos e reiteramos nossa
opgao pelos optimidos, somos um partido que ergueu a bandeira dos marginalizados, ¢ ele
viu acima de tudo a bandeira da incorporacao das grandes massas 4 cidadania, e somos
também o partido da classe média progressista, também o partido da média e pequena
empresa, também o partido dos intelectuais, dos professores e dos proletitios avancados,
somos o partido que pode construir a modernidade, pode construir uma nova expectativa de
governanga pela esquerda, pode construir um novo programa da esquerda e pode construir
uma nova visio de administracio de esquerda.

Cid Gomes e Eduardo Campos mostraram que sao capazes. A partir desses dois
governos, pelo que fizeram em seus Estados, podemos langar nio apenas nossa marca para
dizer para a sociedade o diferencial de uma administracao de esquerda. Niio fomos eleitos para
fazer a reforma socialista, esta longe de nds, nés fomos eleitos para fazer uma administracio
voltada para os interesses das maiorias, e quanto mais maiotia marginalizada, soterrada pela
classe dominante, mais temos compromissos com essa bandeira.

Nossa vitoria foi aritmética e politica. Todas essas duas vitérias, todavia, sao como
nuvens, passam e mudam de configuracio e temos que dizer a histéria que estamos 2 altura
do desafio, que vamos transformar esses momentos fugazes, que foram as duas vitérias, que
desaparece no dia seguinte, vamos transformar isso em uma meta, e em uma constancia. Esse
¢ 0 nosso desafio e que passa também pela nossa bancada, que tem que ser diferenciada, passa
também por aqueles que vierem nos representar no futuro governo Dilma, que nio estario
e nao poderdo estar 1d representando a si mesmos. Estario representando a coletividade
socialista, nao apenas o nosso partido, mas todos socialistas democraticos desse pais, teremos
que ser a contradi¢do dentro do governo, a esquerda dentro do governo, e esse governo,
mais do que o do Lula, vai precisar da nossa presenga ativa, a presenca ativa da esquerda, a
presenga ativa dos socialistas com proposicoes. Sé assim setd justificada uma coalizio tio
ampla, tao ampla que corre risco de descaractetizacio. Portanto companheiros, nossa vitéria
nao ¢ ponto de chegada é ponto de partida, talve seja 0 comego de uma nova era do nosso
partido, nova era que depende um pouco de sua direcio, que vai depender fundamentalmente
da nossa militincia, que precisa ser animada, alimentada, informada e instruida e que precisa
estar presente em todos os segmentos da atividade politica do pais.

Hoje no almogo, conversando com alguns companheiros sobre alguns problemas




graves que vivemos desde 85 - quando nos reestruturdvamos -; falava de nossa dificuldade |
na insercio do movimento de classe, de inser¢do no movimento estudantil, nos movimentos
sociais em geral. O tamanho de um partido de esquerda, e o partido socialista, se da a partir
da contabilidade de seus patlamentates e de seus governadores, mas isso no diz o tamanho

do todo, o tamanho maior é a soma e a inser¢do da sociedade.
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Encaminhamentos do Seminario
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Observatorio de Politicas Publicas e Colegiado de Secretarios Estaduais

No encerramento do Seminario a Fundagio Joao Mangabeira, na pessoa de seu
Presidente, Catlos Siqueira, encaminhou duas propostas, uma relacionada a criagio do
Observatorio de Politicas Publicas, outra prevendo ainstitui¢ao de um Colegiado de Secretarios
Estaduais do PSB, dedicado inicialmente a debater e disseminar boas praticas de gestao. O
plenario do Seminario aprovou o encaminhamento das propostas aos governadores, a titulo
de recomendacio. A exposicio de motivos apresentada por Carlos Siqueira ao plendrio foi
a seguinte:

Criacio no ambito da Fundacio, com apoio dos governos, de um Observatorio de
Politicas Piblicas Estaduais. Cabera a Fundacio Joao Mangabeira prover as informagoes
necessarias aos trabalhos do Observatério, o que se fara disponibilizando planos e a¢oes de
governo, bem como programas e projetos relevantes, que ocorram ao longo dos mandatos.
Seré responsabilidade dos governos estaduais, a sua vez, disponibilizar as informagdes que
serdo publicizadas pela TV Joao Mangabeira.

Complementarmente ao Observatério, instituir um Colegiado de Secretdrios
Estaduais, coordenado pela Fundagio, em que se possa discutir periodicamente, sempre
com aprovagio dos Governadores, as experiéncias, dificuldades e solucdes que estao
sendo encontradas nas gestoes estaduais do PSB, de maneira que, além de acompanhar o
desempenho e o desenvolvimento das a¢Ges de cada governo, haveria uma instancia de
cooperagio técnica, que permitisse aprimorar a atuagao de todas as equipes de governo.

Essas duas propostas sdo recomendagoes do Seminario aos governadores e equipes de
governo, para que daqui a quatro anos, quando estivermos fazendo a avaliagio dos governos
empossados em 1° de janeiro, em um novo semindrio, possamos ter essas experiéncias
enriquecidas, organizadas e disponiveis para os novos quadros que estarao administrando
mais Estados que o PSB administra hoje.

Nessas condicoes, criadas as duas instancias propostas acima, poderemos dar a opiniao
publica brasileira, nesse futuro que almejamos e pelo qual trabalhamos, uma demonstragao
ainda maior, da mais ampla eficiéncia administrativa. Evidenciaremos a natureza da condugao
politica de governos socialistas, afirmando definitivamente uma marca socialista de gestao,
uma marca do PSB. Marca de eficiéncia, de condugio politica capaz de mostrar a capacidade
do nosso partido em ampliar seus horizontes para além de governos estaduais. Esse deve
ser nosso obijetivo e nosso empenho, magnificado pela forma participativa e cooperativa
com que nossos governos haverio de colaborar entre si, no desenvolvimento de uma prixis
socialista de condugao da coisa publica.
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