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A crise do capitalismo e o
desenvolvimento do Brasil
Local: Hotel Novo Mundo
Rio de Janeiro - RJ

28 de novembro de 2011

PROGRAMACAO

09h30
Apresentacao da atividade: Nilmario Miranda - presidente da Fundacao Perseu Abramo

10h — A CRISE MUNDIAL DO CAPITALISMO

Expositores: Maria da Concei¢ao Tavares, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Carlos Lessa e
Theotonio dos Santos

Moderador: Carlos Siqueira - presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira e primeiro-
secretario Nacional do PSB

14h30 - O BRASIL FRENTE A CRISE - AS POLITICAS MACROECONOMICAS

Expositores: Arno Augustin, Ricardo Carneiro e Ricardo Bielschowsly
Moderador: Adalberto Monteiro — presidente da Fundacéo Mauricio Grabois

18h - O BRASIL FRENTE A CRISE - POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS
Expositores: Marcio Pochmann, Tania Bacelar, Wilson Cano e Nelson Barbosa
Moderador: Paulo Rubem Santiago - deputado federal pelo PDT-PE, representante da

Fundacdo Leonel Brizola - Alberto Pasqualini

21h - Encerramento



Crescer e preciso

desenvolvimento do pais.

s fundagdes Mauricio Grabois (PCdoB) Per-
Aseu Abramo (PT), Jodo Mangabeira (PSB)
e Leonel Brizola-Alberto Pasqualini (PDT) re-
alizaram em 28 de novembro de 2011, das 9 as
21 horas, no hotel Novo Mundo, Rio de Janeiro,
o semindrio: “A Crise do Capitalismo e o Desen-
volvimento do Brasil”.

Nesta publicagdo, estdo transcritas e editadas
as apresentagdes dos debatedores que integraram as
mesas dos trés paineis do semindrio, cujo contetido
também estd disponivel em video na pagina da Tv

Jodo Mangabeira (www.tvjoaomangabeira.com.br).

A partir da esquerda,
representantes das fundacoes
promotoras do semindrio:
Carlos Siqueira (Fundagao Joao
Mangabeira), Paulo Rubem
Santiago (Fundagéo Leonel
Brizola-Alberto Pasqualini,
Adalberto Monteiro (Fundacgao
Mauricio Grabois), Nilmario
Miranda e Iole Iliada (Fundacao
Perseu Abramo)

Alguns dos principais nomes do pensamento economico
progressista brasileiro participaram do semindrio promovido
pelas fundacodes dos quatro partidos de esquerda que
integram a base do governo Dilma (PSB, PT, PCdoB e PDT).
Ao final do debate, prevaleceu uma opinido comum: para
enfrentar a crise, o governo brasileivo precisa fomentar o

As reflexdes levantadas neste encontro sdo fun-
damentais para municiar estas fundagdes partidarias
com um arcabougo tedrico que sirva para orientar a
acdo da esquerda brasileira na sua luta pela superagao
das posicoes caducas do neoliberalismo que ainda
sdo defendidas pelas for¢cas conservadoras.

O semindrio foi aberto pelo presidente da
Fundagio Perseu Abramo, Nilmdrio Miranda, que
salientou o fato do evento ser uma iniciativa con-
junta dos partidos de esquerda e que se destaca de

outros eventos do tipo pela qualidade do debate e

pela relevancia dos quadros que o assistiram.
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Fundacoes partidarias
juntas no debate da
economia politica

Nilmario Miranda - preSIDENTE DA FUNDACAO PERSEU ABRAMO

pernambucano Luiz Indcio Lula da Silva gosta de citar outro pernambucano, Paulo Freire, para
falar do maior dos desafios na politica: unir os diferentes para combater os antagdnicos.
E 0 que buscam essas quatro fundagbes que carregam orgulhosamente os nomes de titas:
Jodo Mangabeira, Leonel Brizola, Alberto Pasqualini, Mauricio Grabois e Perseu Abramo. S6 o
fato de se reunir quatro instituigées de partidos de esquerda para buscarem formulagdes comuns j4 é digno
de registro.

No caso aqui, o antagdnico € o capitalismo em sua fase neoliberal, da financeirizagio globalizada. Cada
fundagdo indicou quatro dos debatedores, mas os leitores que néo os conhega a este ponto, nio distinguir4
quem foi indicado por qual fundagao partidaria. Todos tém em comum a descrenca no fetiche da economia
desvinculada da politica. Sio da economia politica. Sdo diferentes, de diferentes escolas, de campos temiti-
cos distintos. Em comum, trazem a ética carregada de humanismo; a critica da deificacio do mercado; a
defesa do papel do Estado como regulador da concentragéo da riqueza e do poder; do ecossociodesenvolvi-
mentismo. Todos tém em comum a profunda compaixao pelos bilhdes de deserdados, cujas vidas pioram
quando sobrevém a crise ciclica.

Nenhum deles se compraz em criticar; querem transformar.

Nossas fundagdes tém se articulado a quatro, a trés, a dois para buscarem formulagdes comuns para
a reforma politica e do Estado.Organizam-se para descobrirem suas convergéncias na estratégia da defesa
nacional. Uniram-se para o passo histérico da Comissdo da Verdade. Garimpam pedras preciosas de
unidade para que a Rio+20 seja sempre um novo ponto de partida. Orgulham-se de serem herdeiras das
melhores tradi¢des libertérias desse continente.

E, por fim, apresentam essa publicagdo com textos curtos e densos, que dialogam, debatem, mas con-
vergem no que ¢ essencial. E fruto da iniciativa singela de reunir pensadores que discutem o presente com

o olhar voltado para o futuro.




EXPOSITORES:

Luiz Carlos Bresser-Pereira
Maria da Conceicao Tavares
Carlos Lessa
Theotonio dos Santos

MODERADOR:
Carlos Siqueira - presidente da Fundagao Jodo Mangabeira
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stamos, neste momento, no quadro de uma

crise mundial mais ampla. A crise da zona

do euro, iniciada em 2010, é uma continu-

agdo da crise financeira global de 2008 —
uma crise que ainda esta entre nds, e é pelo menos tio
grave quanto foi a crise iniciada pelo crash de 1929.
Tivemos, entdo, a Grande Depressdo dos anos 1930,
agora estamos tendo a Grande Estagnac¢do dos nossos
dias. As politicas de desregulacdo financeira baseadas
na fé dos economistas neocldssicos e dos idedlogos
neoliberais na capacidade ilimitada dos mercados se
autorregularem foi a causa essencial da crise. Os poli-
ticos e a elites econdmicas acreditaram em uma teoria
econdmica ou uma ideologia e desregularam o sistema
financeiro que estava, até os anos 1980, razoavelmente
bem regulado. Isto desencadeou a crise financeira glo-
bal de 2008.

A crise do euro, que teve inicio em 2010, foi nova-
mente causada pela crenca no neoliberalismo e nesta
mesma teoria econdmica, e até agora ndo acabou. A
crise atual do euro é uma continuidade, mas se obser-
varmos as demais economias ricas - a americana, a in-
glesa, a japonesa - veremos que elas estio convivendo
com altas taxas de desemprego, taxas de crescimento

Luiz Carlos
Bresser-Pereira

Economista, professor emérito da Fundagao Getulio Vargas.

E presidente do Centro de Economia Politica e editor da Revista
de Economia Politica desde 1981. Foi ministro da Fazenda
(1987), da Administragao Federal e Reforma do Estado (1995-
1998), e da Ciéncia e Tecnologia (1999).

“A natureza mais profunda da crise
europeia € uma so e é fundamentalmente
uma crise de soberania monetdria. Crise de
soberania € uma coisa muito séria, ou vocé
€ uma nacdo ou ndo é.”

baixissimas e sob a ameaga de uma nova recessio: es-
tdo estagnadas do ponto de vista da renda por habi-
tante. Estamos, portanto, longe de haver resolvido o
problema de 2008, mas agora o olho do furacdo é a
crise do euro.

Como € que podemos definir essa crise? O que
€ essa crise do euro? Sabemos que a crise financeira
global de 2008 foi fundamentalmente uma crise ban-
cdria, pois os bancos é que quebraram. Foi uma cri-
se bancaria decorrente de um endividamento muito
forte dos bancos, que especularam usando derivativos
financeiros altamente tdéxicos ou arriscados, mas que
pareciam isentos de risco dada a teoria neocldssica
dos mercados eficientes. Foi um sistema de especula-
¢do e de fraudes violentas, praticadas por bancos, que
envolveu um endividamento das familias americanas.
Estas passaram 30 anos praticamente sem aumento
de saldrio, mas foram “agraciadas” com um aumento
de crédito generoso que mantinha a demanda interna
razoavelmente aquecida. Principalmente crédito imo-
bilidrio. Mas afinal quebraram.

A crise financeira global estd fundamentalmen-
te relacionada com o neoliberalismo, a fraude gene-
ralizada, e a financeirizagdo - o processo de criacdo
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de riqueza ficticia através do qual os financistas pra-
ticamente triplicaram (em relagdo a taxa de juros do
mercado) os rendimentos dos rentistas, recebendo
em troca comissdes e altos bonus. Geralmente se da
a essa coalizdo de rentistas e financistas o nome de ca-
pital financeiro. Tudo bem, se ndo confundirmos esse
conceito com o de capital financeiro de Hilferding - a
fusdo do capital bancario com o industrial. Eu prefiro
chamar esse capitalismo simplesmente de rentista. Sao
os capitalistas inativos, aqueles que ganham sem traba-
lhar, seus grandes beneficiarios.

J a crise do euro tem uma dupla natureza, e € im-
portante ter isso claro. E uma crise fiscal do Estado que
decorreu de uma crise cambial associada a sobreapre-
ciagdo dos “euros implicitos” dos paises europeus em
crise. Originalmente esses paises apresentavam déficit
publico pequeno, mas grandes déficits comerciais e
em conta corrente, que refletiam, de um lado, a euforia
da populacédo desses paises por terem sido admitidos
na Zona do Euro e passarem a pagar juros menores
sobre suas dividas, e, de outro, o acordo social reali-
zado por empresas e trabalhadores na Alemanha que,
ao reduzir a relacdo salario/produtividade, tornava o
euro implicito alemao depreciado em relagao aos dos
demais paises. As teorias sobre modelos de capitalis-
mo ou variedades de capitalismo partem sempre de
um cléssico paper de Philippe Schmitter, de 1974, em
que ele analisa o capitalismo corporativista alemao —
um sistema através do qual desde o final da Segunda
Guerra Mundial os grandes sindicatos faziam acordos
com as grandes empresas com intermediagdes do go-
verno — acordos repetidos, feitos muitas vezes, de va-
rias maneiras, com vantagens mutuas. Nos anos 1990
- quando estava terminando a custosa integracdo da
Alemanha Oriental — a concorréncia global e especial-
mente a da China se tornava cada vez mais forte. O
que fizeram os alemaes? Fizeram mais um acordo, que
foi, essencialmente, o seguinte: “Vamos trabalhar pelo
aumento da produtividade, mas ndo haverd aumento
de saldrio; em compensagdo o emprego serd garantido.
Diante das dificuldades as empresas ndo vao despedir
seus empregados nem deslocar suas fabricas para pa-

ises com mao-de-obra barata”. Fizeram esse acordo e
cumpriram. Com isso, aumentaram sua competitivi-
dade, se tornaram o maior pais exportador do mundo.

S6 que eles fizeram esse acordo mas ndo combinaram
com seus parceiros — quer dizer, os demais paises da
Zona do Euro. Resultado: os demais paises da regido
continuaram normalmente a aumentar salario quan-
do a produtividade aumentava; as vezes até um pouco
mais, e, assim, a taxa de cAmbio implicita desses paises
se apreciou. Néo existe taxa de cambio entre eles, mas
ha uma taxa de cambio implicita, que ¢ definida pela
relagdo trabalho/produtividade. A apreciacio fez que
os déficits em relacdo & Alemanha aumentassem, e,
concomitantemente, aumentassem as dividas do setor
privado. Aos poucos, esses déficits foram tornando a
situagdo insustentavel para os paises europeus endivi-
dados. Os déficits em conta corrente — que implicam
endividamento das familias, de empresas, de bancos, e,
em menor grau, de governos — nao eram sustentéveis.
Os respectivos Estados foram chamados a socorrer
seus bancos e suas empresas. E a divida, que era ini-
cialmente cambial, tornou-se também fiscal. Foi nesse
momento, em 2010, que os mercados financeiros, su-
bitamente, como sempre acontece nas crises financei-
ras, perderam a confianga na capacidade dos Estados
de pagar suas dividas. Os juros sobre seus titulos ex-
plodiram. A crise eclodira.

Portanto, temos uma dupla crise: uma cambial
e uma crise fiscal. Do ponto de vista fiscal os paises
estavam inicialmente razoavelmente equilibrados Al-
guns perfeitamente equilibrados, como a Espanha, a
Itélia e a Trlanda. NO caso deste pais, a divida ptiblica
era de 25% do PIB antes da crise. O governo irlandés,
mostrando responsabilidade fiscal, em 2005, quando
os débitos correspondiam a 30% do PIB, havia inicia-
do um ajuste; em 2006 a divida reduziu-se para 27%
e em 2007, para 25% do PIB. Entdo, em 2008, ocor-
reu a quebra dos bancos irlandeses, o governo os so-
correu, e a divida publica da Irlanda no final de 2010
chegou a 99% do PIB! Isso mostra muito claramente
de onde saiu a divida publica: da quebra dos bancos,
fundamentalmente. O tinico pais que, no momento da
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crise de 2008 estava desequilibrado no plano fiscal era
a Grécia. J4 do ponto de vista cambial, todos os paises
europeus hoje em crise apresentavam elevados déficits
em conta corrente, enquanto a Alemanha ostentava
grande superavit.

A sequéncia dos acontecimentos que levou a cri-
se foi simples: primeiro, no final dos anos 1990, os
alemaes fizeram um acordo social segundo o qual os
saldrios reais nao aumentariam om o aumento da pro-
dutividade em troca da garantia de emprego; enquanto
isso, o euro foi criado, a taxa de juros baixou nos paises
hoje em crise, e vérios deles experimentaram expan-
$d0 econdmica e aumento dos saldrios reais; no caso
da Espanha, ocorreu uma bolha imobilidria. Em con-
sequéncia, o euro implicito ou interno desses paises
se apreciou em relagdo ao euro alemao; as dividas pri-
vadas aumentaram e resultaram em elevados déficits
em conta corrente, enquanto a Alemanha apresentava
grande superavit. Com o aumento do endividamento
privado, a situagdo financeira dos bancos, que j4 estava
abalada pela crise financeira global de 2008, deterio-
rou-se; para salva-los, os estados de cada um dos pa-
ises europeus em crise, que ja haviam se endividado
em 2008 para socorrer esses mesmos bancos, ficaram
ainda mais endividados. A crise cambial transformou-
-se, assim, em crise fiscal, no inicio de 2010, quando
os mercados financeiros perderam a confianca na ca-
pacidade dos estados pagarem suas dividas, os juros
sobre os titulos ptblicos explodiriam, e a crise do euro
se configurou.

A natureza mais profunda da crise europeia é uma
s6; é fundamentalmente uma crise de soberania mone-
tdria. Crise de soberania é uma coisa muito séria, ou o
pais ¢ uma nagdo ou néo é. Ou o pais tem autonomia e
decide sobre a sua vida, ou fica na mao dos outros, fica
na mao dos estrangeiros, dos mais poderosos, daqueles
que vao lhe dizer o que é preciso fazer, e o pais baixa a
cabega e faz o que lhe determinado. Nao hé nada pior
para um pais. Para garantir a soberania é preciso ter
uma moeda nacional. Se néo tiver a sua moeda nacio-
nal, o pais néo ¢ soberano. Ponto final. N4o ha sobera-
nia possivel sem a existéncia de uma moeda nacional.

Ora, 0 que aconteceu com os paises do euro quando
eles criaram o euro? Trocaram suas moedas nacionais
por uma moeda estrangeira — o euro. Uma moeda es-
trangeira para todos os integrantes do euro, e princi-
palmente para os mais fracos. “Como isso? O euro é a

nossa moeda!”, poderio os europeus objetar. Mas esta-
rao enganados. O que é uma moeda estrangeira e o que
¢ uma moeda nacional? A moeda nacional tem duas
caracteristicas fundamentais. Primeiro: o pais pode
emiti-la. Segundo: o pais pode desvalorizé-la. Sua so-
berania se expressa assim — através de sua moeda. Se o
Estado esta endividado em sua propria moeda é inttil
tentar uma corrida contra ela. O governo pode sem-
pre emitir moeda e pagar a divida. Isto s6 se percebe
no momento das crises, quando a proibicdo de emitir
desaparece, como vimos nesta grande crise acontecer
com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha que desvalo-
rizaram e emitiram suas respectivas moedas.

Os espanhdis ndo podem emitir nem desvalorizar
a sua moeda; os ingleses podem. Eles estavam em si-
tuagdo pior do que a maioria dos paises europeus hoje
em crise quando arrebentou a crise de 2008, mas eles
imediatamente desvalorizaram a libra e em seguida
recorreram a emissdo. Os Estados Unidos fizeram a
mesma coisa. Usaram sua soberania, enquanto os es-
panhdis, italianos, gregos e portugueses estio nessa
situagdo patética de ndo ter moeda e, portanto, ndo ter
soberania. Isto tem ficado claro durante toda essa crise.
Os governos da Grécia e da Itdlia cairam por imposi-
¢do da Alemanha e da Franca. Eles estdo sendo obriga-
dos a fazer politicas de austeridade.

A relagdo da crise do euro com o neoliberalismo
e com a “maravilhosa” teoria econdmica neoclassica —
uma teoria que as universidades continuam ensinando
nos seus cursos de doutorado como se fosse ciéncia
porque ¢ toda expressa em termos mateméaticos — é
simples. Quando os europeus assinaram o Tratado de
Maastricht e criaram o euro, partiram de um principio
neocldssico - o de que o setor privado estd sempre em
equilibrio, o tnico problema residindo no setor puibli-
co, porque este tenderia a ser dirigido por politicos po-
pulistas, irresponséveis do ponto de vista fiscal. Essa é
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a chamada “doutrina Lawson”, assim denominada em
homenagem a Nigel Lawson, ministro das finangas de
Margaret Thatcher. No setor privado ndo hé proble-

ma porque o mercado estaria muito préximo de ser
perfeito, e teria o condéo de se autorregular, de forma
que a regulacdo pelo Estado seria desnecessaria. Nos
ja vimos como essa tese se mostrou pateticamente fal-
sa na crise financeira global de 2008. Como essa tese
absurda se fez presente no Tratado de Maastricht? Na
definicdo de apenas um limite de déficit fiscal para os
paises, ignorando a necessidade de um limite para o
déficit em conta corrente. Nada a objetar em relagio
a um teto de 3% do PIB para o déficit publico que es-
tabeleceram. No Brasil temos uma lei de responsabili-
dade fiscal que tem sido muito ttil quando aplicada de
uma forma sensata — como, alids, tem sido feito. Mas
por que ndo estabelecer também um limite de déficit
de conta corrente? Por que ndo controlar tanto o défi-
cit pablico (o excesso de despesa do Estado em relagao
A sua receita) quanto o déficit em conta corrente — a
diferenca entre a receita e a despesa total do Estado-
-nacio — que traduz as receitas e despesas tanto do se-
tor privado quanto do setor publico? S6 um arraigado
neoliberalismo neoclassico explica essa omisséo que se
revelou fatal para o euro.

Como sair da crise? Eu disse que esta crise tem
dois aspectos. Um deles nao foi originalmente mas é
hoje a divida ptblica. Uma solugao seria o Banco Cen-
tral europeu funcionar como banco nacional desses
paises, ou seja, emitir dinheiro para comprar os titulos
que estdo a juros altissimos e com isso baixar a taxa
de juros e reequilibrar o sistema. Em outras palavras,
seria criar os eurobonds. Seria, portanto, a monetiza-
¢do da divida. H4 um risco de inflagao, mas é pequeno.
Além disso, uma inflacio moderada é uma forma de
diminuir os créditos reais dos rentistas, tanto os publi-
cos quanto os privados, o que seria muito util para a
solucdo da crise. Mas os eurobonus ou a monetizagao
da divida envolveria, no plano politico, um grande au-
mento do poder central dentro da Zona do Euro - en-
volveria transformd-la em uma confederagao — e nao
vejo espaco politico para isso hoje na Europa.

Se fosse viavel politicamente, esta estratégia resol-
veria a metade do problema - a que se refere a divida
publica. O problema dos déficits em conta corren-
te ndo estard resolvido. A forma racional de resolver
esta parte seria cada pais poder desvalorizar a propria
moeda, como fizeram Inglaterra e Estados Unidos. Ou
seja, serd necessario extinguir o euro. Esta ¢ a verda-
deira solucio para o problema. E, inclusive, a melhor
forma de garantir a sobrevivéncia desta notével en-
genharia politica que é a Unido Europeia. Através da
extingdo acordada do euro e da desvalorizagdo tam-
bém acordada das moedas dos paises endividados se
obteria, de forma mais racional, o que esta se buscando
com a austeridade. Porque esta nao tem como objetivo
maior reequilibrar os paises do ponto de vista fiscal,
e sim, reequilibra-los no plano cambial. Mas de uma
maneira extremamente ineficiente e onerosa, e, a0 que
tudo indica, invidvel do ponto de vista politico. Atra-
vés da austeridade se provoca recessao, que resulta em
desemprego, que causa a baixa dos saldrios reais. Mui-
to mais eficiente e razoavel ¢ extinguir o euro. Foi um
erro cria-lo. Corrigi-lo agora é muito caro. E se isso for
possivel, nada impediré que o problema venha a surgir
novamente.

Baixar saldrios é sempre ruim, porque o objetivo
do desenvolvimento é aumentar os saldrios, o padrao
de vida das pessoas. Em qualquer das alternativas — da
extincdo acordada do euro ou da recessdo - haverd
baixa dos saldrios, mas a primeira serd menos dolo-
rosa, porque nio recorrerd ao desemprego. E também
é mais efetiva porque em breve os paises voltardo a
crescer e a aumentar salarios, enquanto que a politica
de recessdo é pro-ciclica (o corte de despesas reduz a
receita, de forma que o déficit publico baixa pouco).
A extingdo do euro pode parecer mais arriscada, por-
que é uma medida mais forte, mas na verdade é efetiva
em resolver o problema, nao abrindo espago para uma
crise descontrolada, enquanto que a atual politica eu-
ropeia esta sujeita a uma crise subita e descontrolada,
que ameacara a sobrevivéncia da Unido Europeia.

A politica de recessdo é demorada, é sofrida, ¢
desumana. Paises como a Espanha e a Italia, que nao
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podem ser acusados de falta de responsabilidade fis-
cal, devem estar pensando se vale a pena continuar na
Zona do Euro. O problema que a Zona do Euro en-
frenta é econdmico, mas a solugdo é politica. Apesar
do autoritarismo de que se tém revestido as medidas
até agora, o problema terd que ser afinal resolvido pelo
povo de cada pais, e eu ndo sou capaz de prever o que
vai acontecer. Sei apenas que sair sozinho é muito difi-
cil, e que sairem todos em comum acordo é a solucio
mais racional.

X%

No Brasil, infelizmente, nds temos experiéncia de
crises cambiais. Mas nesta crise, como nos disse hoje
Maria da Conceigao Tavares, o Brasil est4 razoavelmen-
te bem. De fato, essa crise que vem de 2008 pode ser
uma oportunidade, como foi a de 1929. A de 1929 per-
mitiu o desencadeamento da industrializacdo brasilei-
ra em seguida. Celso Furtado faz uma anélise cléssica a
respeito desse assunto. O mecanismo essencial foi que
houve uma desvaloriza¢do do mil-réis (nossa moeda
de entdo) muito grande naquela época, que permane-
ceu tempo suficiente para viabilizar a industrializacio.
A persisténcia de uma taxa de cAmbio competitiva foi
possivel porque, entre 1930 e 1990, estabeleceu-se um
imposto (ndo explicito mas real) sobre a exportagio de
commodities que neutralizou a doenga holandesa, seja
através de um sistema de cambio duplo, seja através
da combinagdo de tarifas de importagio elevadas e de
subsidios a exportagdo de manufaturados. Contribuiu,
também, para isso o controle de entrada de capitais,
mas este foi insuficiente para impedir algumas crises
cambiais. Estas ocorreram em 1945, 1960, 1980 e 1987.
Néo obstante, entre 1930 e 1980 o Brasil conseguiu
apresentar taxas muito elevadas de crescimento, prin-
cipalmente gragas a uma taxa de cAmbio competitiva.

O Brasil s6 baixou a guarda na segunda metade
dos anos 1970, quando deixou que muito capital en-
trasse no patis, e o resultado foi a grande crise da divida
externa dos anos 1980 e da estagnagdo que prevaleceu
nesses anos. Entretanto, quando essa crise estava ter-
minando, em 1991, o governo brasileiro submeteu-se
ao Consenso de Washington — a manifestagdo da hege-

monia neoliberal para os paises em desenvolvimento.
Assim, através da abertura comercial, deixou de ter o
sistema de tarifas e subsidios que neutralizava a doen-
¢a holandesa. E, através da abertura financeira, deixou
que dolares entrassem livremente no Brasil. Foi um
grande erro, porque o Brasil perdeu o controle sobre
a taxa de cdmbio — um pre¢o macroecondmico funda-
mental que, se ndo for bem administrado, tende a se
sobreapreciar ciclica e cronicamente e, assim, inviabi-
lizar a inddstria.

Durante anos acreditei no que contavam nossos
amigos estrangeiros e nossos economistas ortodoxos e
liberais. Eles nos diziam sempre, como se fosse a ver-
dade eterna: “cresgcam com poupanca externa, com dé-
ficit em conta corrente (que é a poupanga externa); s6
tomem cuidado para ndo se endividar demais” E eu
acreditava. E ndo era apenas eu. A grande maioria dos
membros das elites brasileiras acreditaram — e ainda
acreditam - que o normal seria aproveitar a0 méximo
a poupanga externa e, assim, viver sempre endivida-
do. Era um grande equivoco. A forma fundamental
pela qual o imperialismo hoje domina os paises em
desenvolvimento ndo é mais o mercado, o comércio.
Durante muito tempo foi o comércio e a lei das van-
tagens comparativas do comércio nacional e vocés sa-
bem disso. Mas deixou de ser isso por dois motivos.
Primeiro porque os paises em desenvolvimento mais
espertos, inclusive o Brasil, “deram uma banana” para a
lei das vantagens comparativas (pura ideologia quando
¢ entendida como uma recomendagéo para a liberacio
comercial, ao invés de ser entendida como um simples
silogismo que depende de muitas premissas para se
tornar politica econdmica) e promoveram a industria-
lizagao. E segundo, porque a partir do momento em
que varios paises em desenvolvimento realizaram a sua
industrializagdo e se tornaram competitivos quem co-
megou a se preocupar em proteger a sua industria com
tarifas ndo foram os paises em desenvolvimento, mas
0s paises ricos. A situagdo se invertera.

Logo, através do comércio o imperialismo nio
conseguia mais capturar o mercado interno dos pai-
ses em desenvolvimento. Mas isto continuava possivel




através dos investimentos diretos e das finangas. Atra-
vés dos investimentos diretos, as empresas multina-
cionais capturavam nosso mercado interno oferecen-
do em troca muito pouco. Através dos empréstimos
em moeda estrangeira — nas suas moedas fortes — os
grandes bancos estrangeiros nos mantinham financei-
ramente fragilizados e permanentemente sob ameaga
de crise - e nos obrigavam a triste politica do confi-
dence building - da construgao de confianga junto aos
credores as custas dos nossos interesses nacionais. Nos
dois casos, as entradas de capitais apreciavam nossa
taxa de cambio e, por isso, implicavam uma elevada
taxa de substituicio de poupanca interna pela externa.
Ao invés da poupanca externa se somar a poupanga
interna e aumentar a taxa de investimento, aumenta
artificialmente os saldrios e o consumo.

A partir do acordo assinado com o FMI em de-
zembro de 1991, sua taxa de cambio se apreciou - e,
com altos e baixos, se mantém apreciada desde entéo.
Isto é desastroso para a industria nacional, que, desde
entdo entrou em processo de desindustrializagdo pre-
matura. Na verdade, a desindustrializagdo comegou
antes, no final dos anos 1970, quando as entradas ex-
cessivas de capital (que originaram a grande crise da
divida externa dos anos 1980) apreciaram a moeda na-
cional. A abertura comercial e financeira do inicio dos
anos 1990 agravou o processo.

Dada uma taxa de cAmbio flutuante e nao admi-
nistrada (que ndo neutralize a doenga holandesa nem
controle as entradas de capital), a taxa de cimbio gira-
ra em torno de R$ 1,70 por doélar. Ora, a meu ver, a taxa
de cambio de equilibrio industrial - aquela que torna
competitivas industrias utilizando tecnologia no esta-
do da arte mundial - tem que ser, pelo menos, de R$
2,40 por dolar. Isso envolve alguns custos em termos
de diminui¢do temporaria de salario e de aumento, e,
também tempordrio, da inflagdo, mas esses custos sao
pequenos quando comparados aos grandes beneficios
que uma taxa de cambio competitiva trard para o pais.

O governo de Dilma Rousseff tem consciéncia da
sobreapreciagio cambial e da desindustrializagio. E o
primeiro governo que comega sabendo qual ¢ o pro-

blema. Quando Fernando Henrique e, oito anos de-
pois, Lula comegaram seus governos eles ndo tinham
a menor ideia disso. Lula comegou a entender a arma-
dilha da alta taxa de juros e da taxa de cdmbio sobre-
apreciada em meados do seu mandato, ja com Dilma
Rousseff, Guido Mantega, Luciano Coutinho fazendo
parte de seu governo. Este conhecimento maior do
novo governo esta permitindo que trabalhe na diregdo
correta. E possivel, portanto, que o Brasil aproveite
a oportunidade da crise internacional para colocar a
taxa de juros e a taxa de cdmbio para os niveis certos.
Para isso serd necessario que o Banco Central baixe os
juros e que o Ministério da Fazenda, além de aprofun-
dar o controle da entrada de capitais, neutralize a do-
enca holandesa - o que nao ¢ facil politicamente.

O Banco Central nio é mais um “banco estran-
geiro” — um banco identificado com a ortodoxia liberal
e os interesses estrangeiros. Desde que, em setembro
de 2011, comegou a baixar os juros, ndo obstante a
surpresa e o protesto do mercado financeiro e dos eco-
nomistas ortodoxos, tornou-se, novamente, um banco
nacional, a servi¢o de seu pais. E agora a taxa de cim-
bio estd se depreciando. Maravilha. Mas ha ainda um
longo caminho a percorrer.

Algumas pessoas me dizem que dou importancia
excessiva 4 taxa de cAmbio. De fato, até hoje a taxa de
cambio ndo estd presente nos livros-texto de desen-
volvimento econdmico. Dou um doce para quem me
mostrar um livro de desenvolvimento econémico com
um capitulo sobre taxa de cambio. Nao existe! Ha uns
cinco anos atras, telefonei para um amigo meu asiati-
co, notéavel economista do desenvolvimento, pergun-
tando se ele sabia de algum economista asidtico que
entendesse bem de taxa de cdmbio. Ele me disse que
néo. Eu insisti e ele respondeu: “mas Bresser, sou um
economista do desenvolvimento, ndo sou macroeco-
nomista” Ou seja, antes se acreditava que a taxa de
cambio e sua volatilidade eram problemas de curto
prazo e ndo tinham nada a ver com desenvolvimen-
to. Mas nestes tltimos dez anos, no quadro do novo
desenvolvimentismo, foi surgiu um conjunto de mo-
delos que explicam teoricamente algo que se percebia
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no plano empirico: por que a taxa de cAmbio é ciclicae
cronicamente sobreapreciada nos paises em desenvol-
vimento. Antes todos diziam que a taxa de cdmbio era
volatil, e, de fato, é; mas tanto na palavra volatilidade
como na expressao “desalinhamento cambial” néo se
reconhece uma tendéncia. Mas essa tendéncia existe,
e opera no sentido da apreciagdo da taxa de cambio.
Uma apreciagdo que vai aumentando até o ponto em
que o déficit em conta corrente e a divida externa se
tornam muito grandes, e os credores externos perdem
a confianga. Ocorre, entdo, a crise de balan¢o de paga-
mentos, o sudden stop, e a moeda nacional se deprecia
violentamente, em poucos dias. Termina assim o ciclo,
que recomegard em seguida, na medida em que o pais
ndo administre sua taxa de cAmbio. Durante grande
parte do ciclo, a taxa de cAmbio estara sobreapreciada.
Por isso, além de ser ciclicamente sobreapreciada, ela
o é cronicamente, ou seja, é sobreapreciada no médio
prazo. Ora, problemas de médio prazo sdo problemas
de desenvolvimento econdémico.

Se o Brasil ndo quiser ter crises de balango de
pagamento, e quiser crescer a taxas elevadas, que as-
segurem o catching up - o alcangamento — devera fa-
zer como fazem os paises asiaticos dindmicos, deverd
manter sua taxa de cambio flutuante, mas administra-
-la firmemente. Paises como a China e a India sabem
muito bem a importancia da taxa de cAmbio para o de-
senvolvimento e mantém suas moedas competitivas.
Nos também sabiamos, e, através do imposto sobre as
exportagdes de commodities (que os cafeicultores cha-
mavam de “confisco cambial”) e através da adminis-
tragdo do cdmbio, o Brasil cresceu de forma extraordi-
naria durante 50 anos — de 1930 a 1980. E fundamen-
tal, portanto, que discutamos com profundidade cada
vez maior esse problema. O debate nacional ajudard o
governo colocar o cdmbio no lugar certo. Por falta de
ortodoxia liberal diz que isso é impossivel, mas foi pos-
sivel no passado para nos, e, no presente, continua pos-
sivel para os paises que crescem rapidamente; por que
nao poderiamos fazer o mesmo? O Brasil ja deu passos
no sentido de uma estratégia nacional novo-desenvol-
vimentista. Podera certamente dar novos passos. M




-o-2-p-3 R

o085

: ,,,,,,,,..‘ _
."‘\ ~ 2%
’!

atual crise internacional inaugurou-se
nos Estados Unidos, poténcia reitora
da economia mundial. Antes, ao longo
do século XX, eles eram o maior credor
mundial e hoje sdo o maior devedor mundial. O
processo histérico americano foi marcado pelo
predominio de uma alianga historica entre a oligarquia
financeira americana e o Estado. Na verdade é uma
oligarquia que s6 foi rompida na crise de 1930 e
durante a guerra, quando o presidente americano
deu uma degolada em Wall Street, botou o FED sob o
controle do Tesouro e regulamentou os bancos.
Durante o governo Clinton - que supostamente
fez uma politica keynesiana interna - foi levado ao
limite o paroxismo do sistema de desregulamentacao
financeira. Ali, sim, a oligarquia financeira ganhou
para valer. Eram aliados de verdade. Néo faz a menor
diferenca se sdo republicanos ou democratas, as vezes
os democratas ainda sdo piores para esse tipo de coisa.
Entdo, isso deu lugar a uma financeirizagdo da
riqueza, sem precedentes. E a riqueza tomou forma
liquida em vez da forma classica patrimonial de
bens fisicos. O volume da nova riqueza financeira é
de tal ordem que para um PIB de US$ 75 trilhdes da

Maria da Conceicao
Tavares

Economista portuguesa, naturalizada brasileira, é professora titular da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e professora emérita da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi deputada federal pelo PT do
Rio de Janeiro e é autora de diversos livros sobre desenvolvimento econdémico.

“Em todas as vezes - do século XIX para

cd - que da uma crise la fora nos tomamos
uma trombada. Desta vez, ndo. Eles é

que tomaram a trombada e ficaram com
pneumonia. NOs ficamos com um resfriado.”

economia mundial em 2008, o volume de derivativos
financeiros - novos titulos que eles inventaram e
expandiram desvairadamente até a crise - foi de
US$ 600 trilhoes sem contar os titulos primarios das
empresas e da divida putblica dos governos. Estou
falando derivativos, isto é, no mercado secundario de
titulos. Nao estou contando nem o mercado primadrio,
nem a divida publica. Em resumo, ¢ uma nuvem
atomica financeira.

A crise comecou como a crise do “subprime” no
mercado financeiro imobilidrio, onde, em 2007, a bolha
especulativa foi sem precedentes. Houve também uma
bolha imobilidria que precedeu a crise de 1930, mas
nada comparavel a que precedeu a crise de 2008. Ao
longo dos primeiros anos do século XXI o valor dos
imdveis estourou e o de crédito também. No auge do
ciclo, eles emprestaram para pessoas que ndo tinham
renda para pagar. Na inadimpléncia, renovaram os
empréstimos, renegociaram as dividas e as pessoas
ainda levavam dinheiro para casa. Quem tinha uma
divida de um apartamento com sala e dois quartos ia
a0 banco, renegociava e ainda levava dinheiro para
comprar outro imével. Obviamente, quando estourou
o subprime o numero de titulos financeiros podres
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aumentou exponencialmente e ninguém pagou coisa
nenhuma. Até hoje o setor financeiro de habitagao nao
conseguiu se recuperar. A constru¢ao civil, que era um
pilar do crescimento americano, no momento nao esta
mais em condi¢des de contribuir para o crescimento.
Nao estd claro se conseguira sair do péantano no
comego de 2012.

Essa crise do sistema imobilidrio levou a um
aperto de crédito no mercado interbancario, porque
muitos bancos tinham comprado derivativos podres
do mercado. Dado que o mercado agora é global
e que depois das desregulamentagdes ndo tem
separacdo nenhuma entre os bancos comerciais e os
bancos de investimento. Cada instituigdo faz o que
quer expandindo o crédito sem nenhum controle
e em qualquer dire¢do. Assim, a crise do mercado
imobiliario obviamente acabou atingindo os outros
bancos, que estavam muito expostos em termos de
crédito. O crédito das familias, das empresas e do
proprio governo bateu recorde, antes de entrar em
crise. Esta foi enfrentada de imediato porque os
Estados Unidos tém uma vantagem: nao sdo a Europa.
Eles sdo conservadores em relagio ao povo, mas nao
com a oligarquia financeira e empresarial.

Entdo, na verdade, quando essa crise levou, em
setembro de 2008, a quebra do Lehman Brothers - ja
tendo o setor financeiro de habitacdo semipublico,
Fannie Mae e Freddie Mac entrado em crise -, o
Tesouro pode financiar estes dois ultimos, porque sio
semipublicos. Como o Tesouro nao pode financiar o
setor bancdrio privado, entdo, ele empurrou para o
Fed, o Federal Reserve, o Banco Central americano, o
qual foi muito leniente com o setor financeiro. Como
porta-voz — uma vez que foi criado historicamente
pelo préprio sistema bancario americano - aceitou
pelo valor de face os dois trilhdes de dolares em
titulos podres e que até hoje ndo digeriu. Com essa
atitude, o FED promoveu uma onda de liquidez que
ndo permitiu que nenhum banco maior quebrasse.
Tecnicamente estavam todos quebrados, inclusive
o Citibank e o Chase, mas na verdade eram “muito
grandes para quebrarem” como dizem os proprios

americanos. Dadas as grandes proporgdes, iria ter
uma crise bancaria sem precedentes se o FED ndo
interviesse no mercado. As medidas ndo levaram a
grandes reclamagdes até porque, insisto, o capital
bancédrio financeiro americano é historicamente a

classe dominante.

Como resultado de tudo isso, obviamente, o ddlar
sofreu uma enorme desvalorizagdo, mas manteve-
se como moeda dominante em matéria de moeda
reserva bancdria. Por qué? Porque a crise do euro
ndo permite que ele seja moeda reserva bancaria de
ninguém. Ninguém ia apostar nisso, estdo apostando
no contrario. Os DES (Direitos Especiais de Saque)
do Fundo Monetério Internacional ndo tém tamanho
relevante, até porque os americanos vetaram uma
reforma do sistema em que os DES fossem instrumento
principal para as moedas reservas. Enfim, eles querem
manter o délar como moeda dominante e isso ocorre
por falta de concorrentes efetivos.

A China ndo tem, apesar de todo seu poder
financeiro - que serve, na verdade, de escora a divida
americana — moeda internacional. De suas imensas
reservas mais da metade estd em doélar. O yuan é muito
pouco internacionalizado e, assim mesmo, s6 na Asia.
Nao é uma moeda financeira conversivel. Entdo nao
h4 alternativa.

Com o atual comércio internacional e uma
globalizagao da economia mundial, vai se passar a
fazer escambo? Evidente que ndo! Agora, para isso
se aguentar, obviamente alguém tem de bancar a
divida americana. A China e o Japio bancam. Sé
estes dois, sozinhos, tém mais de dois trilhdes de
dolares em titulos da divida publica americana. Nio
tem alternativa. As pessoas dizem: a China devia se
retirar e colocar suas reservas em outra moeda. Mas eu
pergunto: qual moeda? E véo se retirar e ir para onde,
para a Lua? Fazer o que com os ddlares? Portanto, a
China s6 saird desta encrenca muito lentamente na
medida que for internacionalizando o yuan.

Qualquer reforma monetéria mundial ndo est4 &
vista, porque uma das coisas que a impede é que os
americanos ndo poderiam comandar esta reforma. E




o susto com o dolar passou. Agora quem assusta € o
euro, mas isso é problema europeu. Se bem que, a meu
ver, nio é s6 europeu. Mas enfim...

Outra coisa que nds — a esquerda — festejamos
muito é o fato de nessa crise de 2008, todos os
governos, de um modo geral, terem reagido fazendo
politicas internas keynesianas, ou neokeynesianas.
Mas o problema é que o neoliberalismo ndo estd
morto coisa nenhuma. Ele ndo é o cavalo do inglés
que vocé tem de abrir o olhinho. Ele estd com o olho
muito aberto. Sé estd sendo criticado nesta época
de crise, agora na Europa. Porque o neoliberalismo
anterior, o da década de 1990, final do século XX, era
favoravel ao crescimento do G7. Era algo favoravel a
eles e desfavordvel a n6s. Mas a eles era favoravel, era
até “progressista’. Agora ndo. Agora ¢ dramaticamente
regressivo, em particular na crise europeia.

O que eles estdo fazendo na crise europeia em
matéria de ajuste recessivo é um completo disparate.
E acredito que a Alemanha tem muita culpa. Ela ainda
vai pagar caro por essa brincadeira, porque se o euro
estourar acaba estourando na cara dela também.

Bom, os impactos da crise — de setembro de 2008
- quando estourou o Lehman Brothers — apareceram
em 2009. Foram intensos, mas muito diferenciados.
Por exemplo, nos paises grandes, no G7, o Japao caiu
5,8%; a Europa 4; e os Estados Unidos s6 2,5.

Os EUA ndo tiveram uma crise violenta de
produgio desta vez, a crise foi basicamente financeira.
Ou seja, esta crise de 2008 para os Estados Unidos
nio teve o mesmo peso que a de 1930. Ela teve para
o Japdo, que j& tinha sofrido em 1930 e agora voltou a
sofrer, e para a Europa.

E para os emergentes? Na América Latina, quem
foi mais afetado? Foram os paises do petroleo: México
e Venezuela. Quer dizer, aqueles que tém a demanda
internacional do comércio ligada aos Estados Unidos.

Os BRICS “[grupo de cooperagdo Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul] evidentemente tiveram
uma desaceleragdo, particularmente os asidticos, mas
relativamente menor. Quer dizer, China e India nio
sofreram com forca o impacto da crise. Na América

Latina foi muito diferenciado. A sua queda média foi

de 1,8. O Brasil ficou abaixo da média, préximo a zero.
Mas, por exemplo, Argentina e Bolivia cresceram,
ficaram firmes, porque ndo tém nada a ver com o
mercado internacional. A Argentina desde o desmonte
e a Bolivia ndo tem mesmo coisa nenhuma haver com
a crise financeira internacional, uma vez que ndo
tomam empréstimos no mercado internacional. Mais
adiante falarei das razdes pelas quais o Brasil resistiu
melhor e vai continuar resistindo melhor, no meu
ponto de vista.

A recuperacdo do crescimento tem sido muito
problematica. Os Estados Unidos recuperaram, mas
de modo precario. E precario por qué? Porque eles nao
podem recorrer aos instrumentos convencionais, nao
podem expandir o endividamento das familias, nem
podem expandir indefinidamente o endividamento
publico, que ja estd uma barbaridade. Da crise para ca,
a divida publica de todos os paises do G7 cresceu entre
20% e 40% - em alguns até dobrou. Portanto, hoje hd
uma crise da divida soberana no mundo inteiro.

No6s aqui no Brasil ndo temos essa crise da divida.
Nio temos mesmo. Entéo, quando ficam falando essa
papagaiada que tem de fazer superavit nominal por
causa da divida, eu pergunto: que divida? N6s estamos
com 30 e poucos, 40% de divida liquida em reais. Nao
é nada comparado com o resto do mundo. Quer dizer,
a crise ndo impactou a divida- pelo contrério, uma vez
que a nossa divida publica externa ¢ nula.

Obviamente, se um pais nao tem nem o consumo
e investimento privado, nem o setor publico, nem o
crédito, para desempenhar um papel ativo, obviamente
vai ficar rastejando. Acredito que, em principio,
os grandes ndo tém muita chance de recuperagdo
rapida. E deve se prolongar a instabilidade financeira
mundial por causa do agravamento da crise europeia
e uma ameaca de estagnagdo com deflagdo. Nio €
uma estagflagio como a de 1970. Ao contrério, ¢
uma estagnacdo, mas com deflagdo, porque os precos
industriais estdo caindo, e é capaz até que caiam
também os das commodities. Para o Brasil néo seria
legal, mas enfim, sempre tenho o otimismo de pensar
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que se as commodities cairem é provével que os
industriais caiam mais e as relagdes de troca continuem

favoraveis ao Brasil.

Em 2012 haverd - todos jd anunciaram - uma
desaceleragdo do crescimento. Ns ja experimentamos
isso em 2011. Este ano ja ndo vamos crescer além
dos 3%, talvez até menos. Mas continuamos tendo a
possibilidade de usar o mercado interno para voltar a
nos expandir. Nao dependemos tanto das exportacdes
como os demais BRICS.

Os dilemas da crise europeia é que sdo draméticos.
A discussdo é se mantém ou ndo o euro. A esquerda
quer manter, a direita ndo quer. A direita nacionalista
nao quer manter o euro, quer que passe para moedas
nacionais para permitir a desvalorizacio da divida em
moeda nacional. E claro que permitir a desvalorizacio
da divida dos mais fracos seria justo, mas a divida é
qual seria o resultado se ocorrem desvalorizacoes
Provavelmente
Europa o clima da década de 1920, quando rompeu o

competitivas. iria restabelecer na
padrio ouro.

Os sindicatos e a esquerda mais radical querem
a desmontagem do Euro, querem que os governos
anunciem os defaults, que facam a desvalorizacio da
divida, que nacionalizem os bancos e as companhias
de seguros, que desmantelem os mercados de securities
e de derivativos, e que controlem os movimentos de
capitais. E uma agenda pesadissima. Tudo bem, ¢ um
direito dos sindicatos pleitearem isso, até porque essa
porcaria de crise, do jeito que vai, é a eles que estd
atingindo mais fortemente.

E a primeira vez, desde o comeco do século XX,
em que hd rebaixamento de salério nominal. Eu disse
nominal. Nio é real ndo, é nominal. Bom, af realmente,
o Keynes deve estar se revolvendo na tumba, porque
para ele, uma das vantagens dos sindicatos é que
impediam o rebaixamento do saldrio nominal e
com isso ajudavam que as depressdes fossem mais
leves. Agora ndo ajudam nada. Entdo eles ficam
enfurecidos e propdem que se estoure toda estrutura.
Isso evidentemente daria uma luta de classe para
ninguém botar defeito! Quando se fala isso convém

nao esquecer que a Europa tem uma tendéncia que
vai além do conservadorismo e tende periodicamente
para o fascismo!

(George) Soros fez uma proposta moderada para
manter o euro. Mas a Alemanha néo aceita. Alias, ela
nao aceita nada. Qual a proposta de Soros? Que o
Banco Central europeu faga 0 mesmo papel que fez o
Fed - vale dizer: dirija os bancos. E claro, no que toca
a capitalizagdo permanente do sistema bancério e uma
securitizagdo tempordria, que os obrigue a manter o
crédito e a levantar a situacdo que estd num descrédito
danado, e permitir o refinanciamento temporario, a
baixo custo, da divida dos paises, dividas soberanas —
sobretudo Italia e Espanha, que sdo a bola da vez. Sao
0s que vém agora depois da Grécia, e que realmente,
se nao conseguirem refinanciar nao hd dinheiro que
chegue. Quer dizer, ja emprestaram um dinheirdo para
a Grécia, que ndo sai da crise. Imaginem o quanto vio
ter de emprestar para Itélia e Espanha.

Se nédo der a desmontagem do Euro e continuar a
Alemanha na posi¢ao em que estd, estamos em pleno
neoliberalismo raivoso. No meu ponto de vista, isso é
de propdsito, é para liquidar o “welfare state”, é para
atacar os sindicatos. Angela Merkel e companhia sdo
muito conservadores. Mesmo o anterior governo
socialista espanhol ndo fez nada heterodoxo. Dizem:
“Ah, vai ganhar o socialismo francés” Bom, e dai? O
que o socialismo francés representa hoje em matéria
de socialismo? Nada! Alids, estamos mal em matéria
de socialismo.

Bom, a América Latina e o Brasil estio em
uma situagdo intermedidria para se preservarem
da crise. E o Brasil tem as seguintes vantagens:
vantagens comparativas em recursos naturais, bancos
publicos, mercado interno grande - e a orientacio do
desenvolvimento tem sido para o mercado interno -,
pequena dependéncia externa. Isso é uma novidade,
porque a crise anterior o encontrou com vasta
dependéncia externa. Agora foi a primeira vez que
uma crise internacional ndo deu uma crise da divida
externa. Em todas as vezes, do século XIX para ca,
que dd uma crise 14 fora n6s tomamos uma trombada.
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Nio desta vez. Eles é que tomaram uma trombada,

e ficaram com pneumonia. E nés ficamos com uma
gripezinha, um resfriado. Principalmente porque os
bancos j4 estavam saneados desde antes, das besteiras
do tempo da hiperinflagdo.

Ademais, o grosso dos passivos externos estd
em reais e ndo em ddlar, porque, a partir da crise, o
governo resolveu sair dos empréstimos em ddlar e
optou pelo endividamento em real que ¢ uma moeda
valorizada. Essa valorizagio, alids, tem sido excessiva
e prejudicado a competitividade externa da economia
brasileira.

Espero que essa situagdo seja revertida e que
exista mesmo certa possibilidade de protecionismo,
sobretudo em relacdo & China, que estd a fim de ferrar
com o Cone Sul. Como ela ndo tem mais chance de
aumentar as exportagdes nem para a Europa, nem
para os Estados Unidos, s6 para a Asia —, mas isso
ela ja estd fazendo, e tinha nessas exportagbes um
componente de crescimento muito alto —, entao, ela se
vira para o mercado interno. Mas embora ela faca isso,
¢ dificil substituir o dinamismo externo apenas pelo
interno. Como eles estdo agressivos em matéria de
concorréncia, que estd intensa, entdo o Brasil precisa
se defender, inclusive praticando protecionismo
aberto ou disfarcado. Claro que seria melhor ser
disfarcado, porque se for aberto ¢ certo que a OMC vai
nos atazanar muito. E a China vai apelar para a OMC,
0 que vai ser a gargalhada final!

N6s, Brasil, do meu ponto de vista, podemos
capear o agravamento, mas vai haver agravamento. E
esta crise no é em V, nem sequer em U, essa crise € em
L - significa que deve haver uma estagnagdo relativa,
por causa da situagio europeia. Ndo é previsivel
quando vamos sair desta rosca na economia global.
Agora, como ela atingiu muito pesadamente o G7, mas
nio tanto os emergentes, varios emergentes tém muita
chance de se segurar e continuar na sua trajetdria de
crescimento, com modificagdes na estratégia, se for
necessario. M
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exposi¢do combinada de Maria da Concei-
gao Tavares e Bresser ilustrou, a meu ver,
de maneira extremamente satisfatoria a
progressao desta crise. Acredito que Theo-
tonio ja estd querendo se debrugar sobre a sua natureza
e creio que ele a entende como uma crise circular.
Tendo a percebé-la também como uma crise que
tem a grande caracteristica de permitir a fcil sabedo-
ria da visdo retrospectiva, porém apresenta uma opa-
cidade em relagdo a seus desdobramentos. A tinica
coisa possivel de se afirmar (espero que sim, vamos
bater na madeira) é que a solugdo néo se dar4 via con-
flito mundial. Esperemos que as questdes no Oriente
Médio ndo sirvam de estopim para o Armagedon. Nao
¢ a toa que a coruja é a ave do intelectual, porque a co-
ruja voa muito bem ao entardecer e & noite é de enor-
me precisdo, porém € incapaz de perceber o dia, ela
dorme durante o dia. Na verdade o intelectual é uma
coruja, e essa crise é um desafio intelectual ciclope. Eu
ousaria dizer, e posso afirmar com absoluta convic-
¢do, que daqui a 10 anos nenhum de nés serd capaz
de dizer, com razoével precisdo, como sera o mundo.
Na verdade, é possivel afirmar que serd muito diferen-
te do atual, e um dos ingredientes que faz a diferencga

Carlos Lessa

Economista, ex-reitor e Decano do Centro de Ciéncias
Juridicas e Econémicas da UFRJ (Universidade Federal do Rio
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ocupado postos na administracao federal e ministrado cursos
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“Ndo tem G7 nem G20. Se procurdssemos
alguma coisa, encontrariamos um G2.

G2 é um matriménio entre um pais
chamado Estados Unidos, que é o império,
e uma periferia chamada China’.

¢ a dimensio geopolitica que, creio eu, de certa ma-
neira esteve subjacente tanto na anélise de Conceicdo
quanto na de Bresser, e de certa forma Theotonio ja
comegou a explicitd-la buscando a variével revolucio
tecnoldgica, algum simulacro de uma terceira revolu-
¢ao industrial. E quero dizer a vocés que para mim a
revolugdo industrial ou passa pelo vetor de energia ou
entdo é preliminar da preliminar da preliminar. Por-
que um insumo universal € o energético. Por isso, falar
de uma revolugdo tecnolégica profunda é no fundo
pensar no que estd acontecendo com a energia. Mas
nao vamos a isto. Doutor Roberto Amaral estd aqui
e € catedratico disto, tem as suas antenas totalmente
organizadas nessa dimensao.

O que eu quero mesmo ¢é agregar um pedacinho
de provocagdo geopolitica.

Quero crer que o império continua império. As
palavras saem de moda, mas o imperialismo est4 ai.
Acho muito engragado o discurso diplomatico que
fala do G7 e busca evoluir para o G20, sendo que o
G20 nos colocaria 14 dentro, a partir da inclusdo de
uma coisa que nao sei bem o que é, chamada BRICS.

Quero comegar dizendo que acho os BRICS uma
composicao inteiramente absurda. Porque nio con-




sigo encontrar nenhum denominador comum entre
Brasil, China, India e Russia - a néo ser grande ter-
ritério e uma populagdo robusta. No mais sdo estru-
turas, padrdes organizacionais, cendrios institucionais,
protagonismos, radicalmente diferentes. Estruturas,
no sentido mais profundo da palavra, completamen-
te diferentes. Desde o grau de organizagao até padrdes
culturais. Quer dizer, morro de rir. Juntar Brasil com
India, que tem 160 idiomas diferentes e que é obrigada
a usar o inglés na tentativa de criar uma cultura hindu.
Acho muito engracado colocar Brasil junto da China,
quando esta tem menos de 50% da sua populagdo na
rede urbana e o Brasil ja tem mais de 80% na rede ur-
bana. Acho uma piada comparar Brasil com Russia,
uma piada. A China entdo é uma piada total, completa
e absoluta, mas acontece que os BRICS permitem uma
retdrica: somos emergentes. Permite uma espécie de
euforia, uma espécie de coparticipagdo dos bem-suce-
didos. Acho isso uma empulhagédo da pior qualidade e
gostaria de falar do império.

Primeiro - como Concei¢do ja demonstrou ha
uns vinte ou trinta anos atrds —, o império estd ai e
continua. O or¢amento militar americano supera a
soma dos nove orgamentos militares que lhe sucedem,
sendo que este ano esta aprovado o maior orgamen-
to militar de todos os tempos nos Estados Unidos. S6
para comecar, em termos de armamento dos xerifes.
Agora, culturalmente, creio que o sonho do esperanto
esta se convertendo na hegemonia do inglés e que as
pautas culturais norte-americanas sdo, de certa manei-
ra, absolutamente universalizadas. Do McDonalds ao
Mickey Mouse, ha um processo de invasdo cultural,
ou de hegemonia cultural, que ja permitiu ao McDo-
nalds prosperar em Paris, em Pequim. Em Pequim foi
fantastico! Soube de um empresario brasileiro que es-
tava com um grupo de empresarios em um hotel em
Pequim, e eles reclamavam da comida chinesa. Porém
um deles voltou e disse “encontrei comida nacional” e
os levou para 0 MC Donalds. E uma coisa fantéstica!
E fantastico pela presenca do MC Donalds e pelo grau
de nacionalidade cultural desse empresario brasileiro.
Acho fantéstico, um episédio pedagdgico.

Acho que ndo tem nem G7 nem G20. Na verda-
de, se procurassemos alguma coisa encontrariamos
um G2. G2 é o matrimoénio entre um pais chamado
Estados Unidos - que é o império — e uma perife-
ria chamada China. Lembro sempre da industria da
“maquilas” [maquiagem] no norte mexicano, que
permitiu aos mexicanos a fantasia de se integrarem
na América do Norte. A “maquilas” era o qué? Apro-
veitar a mdo de obra mexicana muito barata, apro-
veitar uma fragilidade institucional e operacional
maior, instalar as subsididrias das filiais americanas
para montar artigos exportados para o México e
basicamente reexportar para os Estados Unidos. A
“maquilas” prosperou muito na zona fronteiri¢a en-
tre México e Estados Unidos, e acho que as matrizes
americanas aprenderam com a experiéncia mexicana
e fizeram o mesmo, em escala muitissimo maior, na
China. Tem 3100 filiais norte-americanas na China
produzindo produtos industriais de todos os espéci-
mes e 70% das exportagdes industriais chinesas sao
dessas filiais. A maquiagem mexicana se mudou para
1a! E as razdes devem ser faceis de entender. Primeiro
que a mao de obra chinesa é mais barata, mais treina-
da, mais disciplinada etc.

Nao sei o valor dessas comparagbes, mas outro
dia me caiu nas mdos uma informagédo assustadora.
Os chineses, como noés, anunciam que reduziram a
populagdo pobre e estdo ampliando o deslocamento
de gente da linha da pobreza. Ai aparece a linha da
pobreza, 1/12 dela utilizada pelo Brasil. 1/12. Quer di-
zer, o chinés tem em média — segundo essa compara-
¢d0, que eu ndo sei exatamente como é feita — 1/12 do
que teria o pobre brasileiro.

A meu ver, a causa disso néo é s6 o cambio néo.
Mas vamos admitir que seja. Ha mais de vinte anos
acredito que deviamos voltar a centralizar o orgamen-
to de cAmbio. Mas, deixemos isto de lado. Ndo importa
qual ¢ a razdo, porém a verdade é que tem um casa-
mento absolutamente s6lido no G2. Porque o supera-
vit que se forma [no comércio] os chineses aplicam em
reservas do Tesouro americano, em titulos dos EUA.
Por isso, ¢ um matriménio absolutamente sélido. Eles
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podem até brigar, porém védo dormir juntos. Na verda-
de, a polaridade s6 serd resolvida quando a cama for
quebrada. Mas como sou uma coruja nio posso saber
quando. Nio tenho duvidas de que a cama acaba que-
brando, mas prognosticar, no momento, a decadén-
cia do império ¢ uma bobagem monumental. Agora,
dizer que dessa crise pode fazer emergir um mundo
com confabulagdes diferentes é bastante provéavel, mas
é preciso ter bola de cristal para dizer o que ser4.

Quero recordar um nimero que Theotonio men-
cionou. A populagao da China é de 1.360.000.000 de
pessoas. Menos da metade estd nas cidades. Muito
bem. A diferenca é que a renda média do chinés do
campo em relagdo ao chinés da cidade é de trés para
um, ou seja, a propensao migratdria da populagio chi-
nesa ¢ absolutamente colossal. Se eles reproduzirem
nos préximos quinze anos uma configuragio que se
aproxime da brasileira as cidades chinesas terdo de
albergar mais de duas vezes a populacdo do Brasil.
Quero dizer com isso que nosso pais ja cumpriu um
processo que a China apenas comega. Qualquer favela
brasileira vai ser Miami em relagéo & periferia de qual-
quer cidade média da China.

Agora vou ter de deslocar um pouco desse as-
sunto, para falar da proposta chinesa do Novo Plano
Quinquenal, décimo segundo, se ndo me engano. O
que a China se propde fazer é rigorosamente acentuar
esse processo e disputar o primaz do sentido tecno-
légico do planeta. Eu, que sempre fui meio fascina-
do pela China, quero dizer que na visio chinesa ela
sofreu duas grandes derrotas. Uma para a Inglaterra
Vitoriana no século XIX, e outra pela presenca militar
japonesa apos a Revolugao Meiji. E acho que o plano
de expansio chinés é uma combinagdo da proposta
da Inglaterra Vitoriana para a Revolugio Meiji mo-
dernizada.

O que estou querendo colocar é que a visdo chine-
sa de hegemonia é uma visdo que passa por converter
a periferia do mundo em mercado para as suas ma-
nufaturas e fornecedora preferencial de alimentos e
matéria-prima. Até porque se os chineses cumprirem,
apenas pela metade, essa translagdo de sua populacio
do campo para a cidade, a China ndo tem sequer dgua

suficiente para manter seus niveis atuais de producio

agricola. O seu lengol fretico no norte estd caindo.
O que significa dizer, e é bom ter isso presente, que
para a visao estratégica dos chineses, ou a China do
futuro serd uma reciclagem da Inglaterra Vitoriana ou
ndo vai conseguir cumprir o projeto de reacomodacio
estrutural da sua populagao. E extremamente impor-
tante ter presente isso.

Por outro lado, os chineses foram derrotados pe-
los japoneses, nio foram destruidos por eles, mas fo-
ram violentamente derrotados, depois da Revolugio
Meiji, onde pelo Estado centralizado foi produzida
uma modernizagio absolutamente coordenada e pro-
gramada da vida japonesa. Os chineses estio fazendo
essa modernizagdo. Comegaram com a Revolucio
Cultural de Mao Tse-Tung e nao pararam mais. E aqui
¢ importante ter presente uma dimenséo cultural da
China muito singular. Ndo vou fazer nenhuma dessas
recuperagdes conservadoras.

O Estado chinés historicamente sempre foi muito
centralizador, desde os tempos dos antigos impérios,
da antiga monarquia. E, mais do que isso, sempre foi
culturalmente unificador, porque jé sabia da impor-
tancia que hoje tem esse dominio cultural, e de formar
uma burocracia de Estado sofisticadissima. A carreira
de um mandarim ¢ de uma sofisticagio muito pare-
cida com a carreira de um comunista que chega ao
Comité Central do Partido Comunista da China de
hoje. Alids, os chineses, os imperadores, tinham cui-
dados muito interessantes. Nenhum mandarim podia
chefiar a sua regido, a regido onde nasceu. Segundo: o
mandarim era classificado pelo volume de sabedoria
que tinha e a sabedoria era dada pelo ntimero de ide-
ogramas que ele conhecia. Entdo por isso os chineses
valorizavam enormemente a pesquisa dos ideogramas
do passado para poderem chegar ao mandarinato. A
burocracia do Partido Comunista Chinés nio é muito
diferente da organizagdo mandarina do velho Império
do Meio.

Por isso, acredito que essa combinagdo pragmati-
ca entre centralizagdo de Estado e, pragmaticamente,
operagdo do mercado, da a China essa enorme forca.
Fico me perguntando onde estd o poder sindical chi-




nés. Nao tem, ndo existe, ¢ uma ficgdo. Agora, o poder
de deslocamento da populagdo é brutal, apesar das

tentativas de evitar essa transferéncia do campo para
a cidade. E quase impossivel operar isto.

Bem, esse matrimonio entre a poténcia americana
e o projetdo chinés vai acabar quebrando a cama, mas
vai demorar muito. Em bom portugués, a cama vai ser
muito usada! E, ndo se iludam a respeito. Acredito que
nos brasileiros nao temos que fazer critica nenhuma
disso. Temos de ter lucidez e perceber o que estd ai. Por
isso, quero botar algumas brincadeiras chinesas para
contrastar com certas coisas tupiniquins.

A primeira brincadeira chinesa a que vou fazer
referéncia é a Embraer, que acredito ser um episddio
absolutamente fantdstico. A nossa Embraer se deslo-
cou para a China em cima da promessa do governo
chinés de comprar pouco mais de cinquenta avides.
L4 instalou sua operacdo. Os chineses clonaram a Em-
braer, clonaram o avido da Embraer, que foi por acaso
o projeto financiado pelo BNDES no passado, e hoje
competem mundialmente com ela no mercado de avi-
des sub-regionais. Perfeito. Enquanto isso, a Vale do
Rio Doce comprou 3 mil vagdes de carga e nao forgou
ainstalacio de nenhum fabricante dos eixos de ligacdo
que no passado eram feitos no Brasil. Vejam a conduta
do governo chinés vis-a-vis a Vale do Rio Doce.

Agora vou contar outra historinha. Os chineses
sabem da enorme importancia (nio ¢ a toa que eles es-
tudaram a Inglaterra Vitoriana profundamente) de ter
controle de recursos naturais e de alimentos. Na Afri-
ca tem um pais chamado Gabdo, uma antiga col6nia
francesa, que tem, potencialmente, uma das maiores
jazidas de minério de ferro do mundo, de boa qualida-
de. Ele esta literalmente comprado pela China. A Vale
do Rio Doce que se cuide em longo prazo, porque 0s
chineses néo véo permitir que a sua siderurgia tenha
dependéncia estratégica de minério de ferro australia-
no, africano do sul e brasileiro. Vao criar uma fonte
propria, absolutamente moderna usando o Gabdo.
Alias, uma das coisas mais impressionantes é saber
onde estd a petroleira chinesa na Africa. Estd em todos
os pontos promissores de petréleo da Africa. Estd no
baixo Suddo, domina Angola. O dominio sobre Ango-

la ¢ uma coisa impressionante. O Banco Industrial da
China financia mais de duas mil empresas chinesas em
Angola, que pode ser qualquer coisa. Outro dia um di-
rigente africano conversava comigo e dizia: “é desespe-
radora a presenga dos chineses porque eles nem sequer
compram lavagem de roupa, tudo ¢ circuito fechado”
Lembro, como presidente do BNDES, que veio aqui o
presidente da Banca Industrial da China, dizendo que
tinha muito interesse em ajudar o Brasil em ferrovia
— iriam financiar e fazer a ferrovia Norte-Sul e a Trans-
nordestina. Porém disse “n6s podemos fornecer o pro-
jeto basico, o projeto de engenharia, a locomotiva, o
vagao, o trilho e a execugdo da obra”. E eu lhe disse “¢
muito generosa a sua oferta, mas aqui o senhor sabe
que ndo estd em um pais africano, o senhor estd no
Brasil”. E terminamos por ai, trocando gentilezas e tal,
nao aconteceu nada. Quero dizer que, frente ao presi-
dente do Gabdo, quando chega uma oferta chinesa ele
ndo pergunta quem vai lavar a roupa, mas a roupa vai
ser lavada também dentro do complexo chinés.

Vocés ndo tém ideia do que é. E impressionante,
é por isso que chamo de Inglaterra Vitoriana. Os chi-
neses pegaram o modelo dos dois paises que o derro-
taram, a Inglaterra Vitoriana e o Japao da Revolugio
Meiji, e combinaram os dois num projeto para o futuro.

Muito bem, por que estou falando isso? Porque
acredito que devemos, minimamente, nos preocupar
com essa dimensdo. Nao podemos nos deixar levar
por uma coisa boba do tipo “agora tem uma bipolari-
dade, mas havera uma multipolaridade e o Brasil evo-
luira pela astucia diplomatica para fazer parte do G20,
talvez tenha assento no Conselho de Seguranga” Acho
tudo isso até bonito como discurso, mas ndo tem base
nenhuma no real, nem nas tendéncias. Acredito que
a cama vai quebrar, mas ndo tem quem diga quando.
Entéao até 14 é bom imaginar que a cama é solida. E o
Brasil se converter em celeiro do mundo é para mim
uma aflicdo enorme, porque ainda ha muitos brasilei-
ros com fome. O Brasil abrir mio da ideia de industria
e de industrializacdo — quando tanto o argumento da
industria nascente quanto a visdo de sistema industrial
sdo dois vetores centrais — me assusta. Muito me as-
susta o Brasil virar exportador de petréleo, morro de
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medo. E o pior pesadelo para mim. Acho que conver-
ter o Atlantico Sul no quintal do império e supridor
preferencial de petréleo é o pior destino que se pode
pensar para esse pais.

Seria como chamarem aqui o ministro dos As-
suntos Estratégicos, Moreira Franco, para falar um

pouco sobre a visdo estratégica que ele tem a respeito
do mundo. E interessante porque até onde eu sei ele
pratica a arte do siléncio admiravel, uma arte chinesa
que ele talvez tenha aprendido. Vocés me desculpem
se estou escorregando um pouco para fora do tema
proposto pela mesa [crise mundial do capitalismo],
mas quando se fala da crise, se n6s néo tivermos pre-
sente a dimensdo geopolitica a que essa crise estd as-
sociada podemos cometer equivocos fundamentais.
A meu ver, o projeto para o Brasil, por exemplo, tem
de ser um projeto de industrializa¢do e incorporacdo
ao social. Falou-se aqui de protecionismo, e vou di-
zZer uma coisa que me chamou muito a atengéo. Duas
industrias de calcado do Rio Grande do Sul se deslo-
caram para a Nicardgua sob o argumento de que ld a
mao de obra esta mais barata, hda menos interferéncia
do Estado e menor carga de impostos e, por conse-
guinte, de la eles podem competir exportando para
o mercado mundial. Entdo, estou vendo que estamos

comegando a copiar a “maquilas” mexicana, s6 que
cada um faz sua “maquilas” onde pode. Parece que
nossos produtores estio comegando a pensar na Ni-
cardgua como “maquilas” brasileira. E uma brincadei-
ra, mas € assustador.

Mais assustador ainda, porém mais pedagogico,
é o governo brasileiro comegar a fazer algumas in-
cipientes medidas protecionistas. J4 houve um pro-
testo importante do Japdo em relagdo ao privilégio
dado ao carro montado na regido nossa, no Merco-
sul. O Japdo se irritou com isso, mas o fato de ter se
irritado ndo é o problema. O mais engragado é que
houve uma manifestagido de protesto da associagdo
das fabricantes norte-americanas de confecgoes e de
calcados, em Washington, contra as medidas neo-
protecionistas adotadas pelo Brasil para confecgoes e
para calgados. O que prova, rigorosamente, que o tal
calcado chinés, e a confec¢do chinesa, é deles e ndo
dos chineses.

Entdo, por favor, incorporem essa dimensdo na
reflexdo. Mesmo que seja para dizer que Carlos Les-
sa estd gagd, estd muito velho, esta dizendo bobagem.
Ndo se trata de um perigo amarelo, mas de toda uma
proposta de colocar o Brasil, de novo, no padrido Re-
publica Velha, agora a servigo do G2.




m primeiro lugar, considero extremamente
importante que estejamos buscando um en-
foque para ajudar a orientar este momento de
crise mundial, mas que também é uma opor-
tunidade historica muito importante para o nosso pais.
Uma coisa que me diferencia um pouco dos de-
mais companheiros é uma insisténcia histérica na ideia
de que o capitalismo funciona como um sistema ciclico
mundial, e esses ciclos sdo longos, as vezes de quatro
ou dez anos, outras de 25, 50 anos. Pretendo aqui apre-
sentar um pouco isso. Mostrar que, dentro da ideia do
ciclo, essa crise nao é uma novidade absoluta. Ela faz
parte de uma tendéncia que se desdobra no tempo.
Nao serd possivel me aprofundar muito, mas
apontarei alguns nimeros, por exemplo, a variagdo do
PIB - que é uma das principais referéncias para a te-
oria de Nicolai Kondratieff, o primeiro economista a
levantar essa questdo dos ciclos longos.
Entre 1900 e 1913, o PIB per capita cresceu cerca
de 1,5%. Depois, na crise de 1914 a 1938, cresceu 0,8%.
Este é todo o periodo em que estd inserida a crise de
1929, em que hd uma situagéo de queda em longo pra-
zo do crescimento economico.

Theotonio
dos Santos

Economista e cientista politico, ¢ um dos formuladores da
Teoria da Dependéncia. Professor emérito da UFF (Universidade
Federal Fluminense), coordena a Rede de Economia Global e
Desenvolvimento Sustentavel (REGGEN).

“A economia mundial funciona em torno
de grandes paradigmas tecnologicos, que
permitem taxas de crescimento durante
periodos longos. E, quando ha mudancga de

paradigma, a recuperacdo da acumulacdo
capitalista leva a um periodo de crise”.

Depois, no periodo de 1938 a 1973, o PIB cresceu
cerca de 2,3%. Foi 0 momento chamado “de ouro” do
capitalismo, com uma grande expansao. E depois, de
1973 a 1993, o crescimento foi de 1,2%, um periodo
tipicamente de descenso de longo prazo. E, por fim,
de 1994 para c4, o crescimento tem sido em torno de
2,3%, apesar de duas crises fortes — em 2000 e 2008.

Os ntmeros ajudam a olhar o problema, tendo
em vista essa ideia de que ha uma tendéncia de osci-
lagdo na taxa de crescimento da economia mundial.
Hé4 muitos anos estamos trabalhando na tentativa
de explicar esse fenomeno, que muitos nao aceitam.
Mas os dados em geral tém comprovado a existén-
cia dessas crises. A explicagdo é um processo muito
complexo.

Um dos aspectos mais interessantes é que a he-
gemonia neoliberal comega a se desenvolver a partir
da década de 1970. E vai ter, no governo de Augusto
Pinochet, no Chile, a primeira oportunidade de ser
aplicada, produzindo essa conexdo fascismo-neoli-
beralismo, aparentemente estranha, mas sobre a qual
temos discutido muito e achamos que ndo € tao es-
tranha assim.
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O periodo do nazismo europeu e do fascismo ita-

liano foi extremamente liberal, apesar de se ter uma
ideia de intervencgdo estatal muito grande. De fato,
houve uma enorme intervengio estatal, mas o libera-
lismo s6 é antiestatal no seu discurso. Na pratica do de-
senvolvimento econdmico contemporaneo, o liberalis-
mo - e sua forma neoliberal da década de 1970 - aceita
permanentemente a intervencdo estatal a servigo do
grande capital, particularmente, do capital financeiro.
Ele é contra os investimentos sociais do Estado. Mas
a intervencao a favor do capital financeiro é exigida e
integrada dentro da visao neoliberal.

Ha outro elemento que também tem a ver com o
fascismo. Como a visdo do neoliberalismo estd apoia-
da em uma aplicagdo de cima para baixo das politicas
econOmicas, ela tem uma associagao muito forte com o
terror. E o terror exercido pelos regimes militares, por
exemplo, na América Latina, foi uma das condiges
para a implantacao de politicas neoliberais na regiao.

As politicas deflaciondrias na década de 1990, so-
bretudo a partir de 1994, ndo eram sé nacionais. Esta-
vam inseridas em um contexto global extremamente
violento de queda das inflagdes. Esta é uma ideia que
sempre repetimos: os varios governos nacionais, na-
quela época, se apresentavam como tendo derrotado a
inflacdo, mas a verdade é que estaivamos dentro de um
quadro mundial deflaciondrio muito forte e isso levou
a uma deflacio em nivel mundial.

Quase todas as economias que estavam com infla-
¢Oes superiores a 10% cairam para menos de 10%, e a
inflacdo se estabilizou em torno de 2% a 3% nos paises
desenvolvidos e em cerca de 4% a 5% nos paises em
desenvolvimento. Chamo a atencio, entdo, para o fato
de, ao contrario dos demais paises, o Brasil ter se man-
tido com uma inflagdo em torno de 8% a 9%, chegando
- no momento em que se iniciou o governo Lula, em
2002 - a 12%. Era uma das maiores inflagdes do mun-
do e que, para piorar, foi combinada com uma politica
de cdmbio fixo até 1999. Tudo isso tornou a crise muito
radical e dura em 1999.

A partir da década de 1990, sobretudo de 1995, a
inflacio mundial se estabilizou, pelo menos entre os

trés paises mais desenvolvidos, em um patamar infe-
rior a 5%. O crescimento médio anual do deflator do
PIB esteve tendendo a baixa e vai apresentar isso em
1990, exceto no caso da Europa e da Asia Central.

Vivemos sob o império de uma visao da Curva de
Phillips, teoria segundo a qual a inflagdo é resultado
do pleno emprego e que, portanto, politicas de cresci-
mento econdémico provocariam inflacao. Mas os dados
indicam o contrdrio, mostram uma combinagéo entre
altas taxas de crescimento e baixas taxas de inflagdo.
Um caso extremo é o da China, que tem uma taxa de
crescimento superior a 10% e mantém uma inflagdo
relativamente baixa. E ndo se trata de um fendmeno
isolado de alguns anos, sdo 30 anos de crescimento
sem inflacdo importante. Isso tudo tem efeito no que
vamos discutir mais adiante.

De 1994 para ca, estamos em um quadro de cresci-
mento, que teve o seu ponto mais alto em 2007. Naque-
le momento, tinhamos - no ranking dos paises com
maior taxa de crescimento -, em primeiro lugar, a Chi-
na com 11,9%; em segundo, a India com 9,3%; depois
Venezuela com 8,9%; Singapura, em quarto lugar, com
8,5%; em seguida, Hong Kong, 6,9%; Indonésia, 6,3%;
Chile, 6,1%; Malasia, 5,7%; Brasil, 5,4%; Taiwan, 5,1%;
Africa do Sul, 5%; Coreia do Sul, 4,9%; e Israel, 4,4%, ja
em 13° lugar. S6 depois apareciam os paises desenvol-
vidos nesta lista. Tal quadro ja era em parte previsivel.
Com a crise inaugurada em 2008, a China mostrou-se
em melhores condigdes para enfrentar a situagdo com
taxa de crescimento relativamente alta. Mas por qué?

Aqui entra uma problematica sobre a qual temos
trabalhado durante muitos anos: a economia mundial
funciona em torno de grandes paradigmas tecnologi-
cos, que permitem essas taxas de crescimento durante
periodos longos. E, quando ha mudanca de paradig-
ma, a recuperagao da acumulagao capitalista leva a um
periodo de crise, até que a taxa de lucro seja recompos-
ta no sistema para um periodo de crescimento relati-
vamente consistente.

Na década de 1980, houve uma mudanca de para-
digma tecnoldgico muito importante, com a robotiza-
¢do. Nao que ndo tivéssemos robds até entao, mas os
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Japoneses, com um investimento muito forte na inte-
ligéncia artificial, conseguiram inserir o robd no pro-
cesso produtivo diretamente, nas linhas de produgao
e — mais que isso — em uma série de outras atividades

que permitiram um salto tecnoldgico extremamente
radical. Esse salto vai abrir o caminho para a sua ex-
pansio na década de 1990.

Nio entrarei em detalhes, mas uma mudanga-
-chave viabilizou isso na década de 1990. Em 1987,
houve uma crise muito forte, acarretando cortes nas
taxas de juros muito altos, que possibilitaram uma re-
cuperagdo da economia mundial e conseguiram man-
ter algum grau de crescimento. Ai esta todo o sistema
financeiro mundial que se desenvolve nesse periodo,
em torno da grande divida mundial gerada na década
de 1970, com os petroddlares. Depois do final da dé-
cada de 1970, houve o aumento da taxa de juros nos
Estados Unidos, para reestruturar a divida mundial e,
a partir de entdo, a divida brasileira cresce muito forte-
mente porque o Brasil ndo pode pagar as taxas de juros
que foram incorporadas numa divida mundial, cujos
devedores fundamentais éramos nds. A América Lati-
na gastou cerca de US$ 500 bilhdes em juros e servigos
da divida durante a década de 1990.

Isto faz parte de toda uma discussdo, mas o que
interessa é que, em 1987, ha uma crise com este tipo
de solucdo e o pais entra, entdo, em uma queda da
taxa de juros mundial, tendo os Estados Unidos
como centro. Em 1994, quando Bill Clinton assume
a presidéncia, a taxa de juros ji tinha descido aos
4%, o que permitiu uma recuperagdo da economia
norte-americana muito forte. Isso foi objeto de muita
discussio. Os proprios responsaveis por essa politica
ndo sabiam e ndo acreditavam que iam ter uma taxa
de crescimento tao alta.

Houve toda uma discussdo que envolveu o Fe-
deral Reserve Board, que queria sempre impedir esse
crescimento por achar que era inflaciondrio — mas
ndo foi, pelo contrdrio. Também ocorreu a descober-
ta de que o aumento da produtividade tinha sido al-
tissimo nesse periodo dentro dos Estados Unidos. A
economia americana teve um aumento de produtivi-

dade de cerca de 4% ao ano durante a década de 1990.
Realmente, uma situa¢do muito fora do comum para
que uma economia ja madura conseguisse uma taxa
de crescimento tao alta.

Entdo, nos anos 1980, o Japao tinha 70% dos ro-
bds no mundo. Na década seguinte, os Estados Uni-
dos e a Europa chegaram a ter 34% ou 35%, enquanto
o percentual do Japao havia caido drasticamente para
algo em torno de 30%. Portanto, houve uma genera-
lizagdo desse novo paradigma tecnoldgico que vai se
desenvolver nos anos 1990 e 2000.

Por que esse novo paradigma tecnolédgico favo-
receu o Brasil? Parece incrivel, mas na verdade ele se
aplicou muito ao processo industrial. O avango do
processo industrial foi tal, que a participagdo dos tra-
balhadores, dos operarios, na economia americana,
que tinha chegado a 32% caiu para cerca de 18%, en-
tre os anos 1990 e agora. H4 uma queda brutal na dé-
cada de 1980, porque ja ali se tinha transferido gran-
de parte da producéo industrial para fora dos Estados
Unidos, da Europa e do Japdo, com a ideia de que o
crescimento econdmico caminhava para um grande
desenvolvimento dos servigos, por meio dos quais se
controlaria o processo produtivo.

Isto de fato se mostrou real. O design, o geren-
ciamento, o setor financeiro, entre outros, permitiam
que se controlasse o processo produtivo em nivel
mundial aparentemente. E, com isso, se deslocou
grande parte do desenvolvimento industrial para os
chamados new industrial countries. Houve inclusive
um aumento da participagao da classe operdria mui-
to grande nesse periodo (décadas de 1970 e 1980).
No caso brasileiro — que conhecemos muito bem - o
ABC explodiu com uma classe operaria muito forte,
que vai cair na década de 1990, quando se generaliza
outra vez — agora para os proprios paises em desen-
volvimento - grande parte dessa robotizagao.

O que ndo se imaginava era que entre os paises
em desenvolvimento existia um — que foi a maior po-
téncia mundial até o século XIX - chamado China.
Isso fazia ingressar uma populagdo de 1,3 bilhdo no
jogo do mercado mundial.
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Ao lado da China, temos a India, com outro grande
processo de expansdo da industria e da exportagdo in-
dustrial e, em parte, também entrando na competigao
da tecnologia de informatica. Os chineses, por sua vez,
entram fundamentalmente por esse lado industrial e,
mais ainda, com uma taxa de cimbio muito controlada,
para permitir que o rebaixamento de custo interno sir-
va de base para essa expansio internacional, a0 mesmo
tempo em que se mantém um prego muito baixo.

Isso porque uma das caracteristicas fundamen-
tais desse processo de robotizagio é a diminuigdo
do tempo de trabalho necessario. O que ela faz é eli-
minar grande parte da méo de obra necesséria, do
tempo de trabalho. E, portanto, o prego, pensado
em termos marxistas de relagdo entre valor e preco,
deve cair também. E cai o prego de custo, mas nao
necessariamente o de venda, porque estamos diante
de uma economia monopdlica, e os monopdlios ndo
vendem por um prego perto do custo, mas por um
muito superior ao de custo.

Mas quando nos referimos a um pais controlado
principalmente por um grande capitalismo de Esta-
do, a possibilidade de colocar o preco para baixo é
muito grande. E a queda de prego é colossal. E ndo
foi s a robotizagdo, mas também uma série de outros
setores em que os chineses entraram massivamente,
como, por exemplo, a industria de roupas (confec-
¢do). Produtos que eram vendidos por US$ 20, US$
30 ou US$ 40 ddlares hoje saem por, no maximo, US$
1 ou US$ 2 ddlares.

Portanto, a queda no prego ¢ colossal, e esse é um
dos problemas que estd sendo discutido no Brasil. Se
nds vamos entrar — aproveitando esse contexto geral
- na finalizagdo da implanta¢do, em nivel mundial,
dessa nova tecnologia, temos de enfrentar uma com-
petigdo a pregos proximos do valor de custo. E ai estd
o mais complicado, pois temos de enfrentar os chine-
ses com o protecionismo, mas até certo ponto.

A verdade é que podemos competir se tivermos
a capacidade também de incorporar essas novas tec-
nologias. Néao é impossivel, porque elas sdo muito ba-
ratas. Os custos de capital constante sdo relativamente
baixos. E ¢ possivel incorporar esta nova tecnologia,
sobretudo com um excedente de exportagdo como o
nosso. Alids, isso foi feito em parte no periodo anterior.

Por tras de tudo isso estd nossa capacidade de
usar os recursos de que dispomos neste momento,
sobretudo convertidos em reservas paralisadas nos
Estados Unidos em forma de compra de titulos do
governo americano - cerca de US$ 240 milhdes.

Se pudermos usa-los - como grande parte dos
paises em desenvolvimento estd fazendo - em fundos
soberanos que nos permitam o investimento impor-
tante em nivel regional, mas também o investimento
interno com alta tecnologia, poderemos entrar nessa
competi¢ao com certa divisdo com os chineses. Te-
mos de enfrentar essa problematica, para conseguir-
mos realmente aproveitar este nosso enorme poten-
cial. Mas se n6s néo enfrentarmos essa problemética,
ndo estaremos a altura do processo em curso. M
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Ricardo Carneiro

Economista, professor do Instituto de Economia da

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e diretor

do Centro de Estudos e Politica Econdmica da mesma
universidade.

“Temos de ter uma politica clara de
recuperacdo do investimento publico

spero que eventos como este sejam realiza-
dos com maior frequéncia. Até porque tal-
vez isso seja um resultado bom da crise, cer-
ta perplexidade e a necessidade de discuti-la
mais profundamente.

Quero dizer numa frase o seguinte: a crise é gra-
ve, é profunda. Ela tem desdobramentos ruins e mui-
to ruins. Nao ha, digamos assim, um cenario de boas
transformagdes, pelo menos em curto e médio prazo,
na economia internacional. E teremos de lidar com
esse cendrio que pode se agravar. Pode se agravar mes-
mo. Vamos dizer: ele é um cendrio de desaceleragio,
é um cenario de muita turbuléncia, e também de mo-
dificagdo, mas necessariamente um cendrio que vai se
arrastar durante muitos anos. Por isso, temos de nos
preparar para lidar com isso. E preparar significa, pelo
menos parcialmente, mudar o perfil de algumas politi-
cas econdmicas que vinhamos praticando aqui.

Acredito que hd uma questao de fundo na discus-
sdo do Brasil hoje, da economia e da questdo da econo-
mia politica, que diz respeito ao modelo. Ha claramen-
te uma discussdo muito significativa entre os social-
-desenvolvimentistas — como eu gostaria de chama-los
— e os nacional-desenvolvimentistas. A meu ver, essa ¢

como fator fundamental para sustentar
uma taxa de crescimento significativa e

permitir a modernizacdo e o incremento
dos outros setores”.

uma clivagem extremamente importante e temos de
fazer um esforco para chegar a uma espécie de sintese
dessas duas correntes que vai nos ajudar bastante na
discussdo do formato das politicas.

Pena que Conceigao Tavares nao esteja aqui, mas
a ideia do social-desenvolvimentismo —a meu ver, a
principal caracteristica dos governos do PT nos ulti-
mos anos — de certa forma foi concebida e discutida
bastante no d4mbito do Instituto Cidadania, no ambi-
to do préprio partido. Fizeram parte dela, Conceicéo,
um grupo grande de economistas, Bielschowsky e
varias pessoas que circulavam em todo o partido e no
Instituto Cidadania.

A politica incorpora. E essa politica é importan-
te, porque ela incorpora, na verdade, a dimenséo so-
cial como uma dimenséo relevante, ndo s6 do ponto
de vista da questdo social, mas também do ponto de
vista econdmico no projeto de desenvolvimento. Essa
¢ uma coisa extremamente importante. Alids, produ-
zimos, 14 atrds, hd mais de dez anos, documentos que
destacavam o social como eixo do desenvolvimento.
Alguns aqui certamente lembrario isso.

Essa politica terminou dando ao social e ao con-
sumo das familias um protagonismo muito grande




no modelo de crescimento recente brasileiro. Entéo, é
uma coisa extremamente importante por dois meca-
nismos diferentes. O mais poderoso deles, a meu juizo,
é a politica de salario-minimo e distribui¢do de renda.
Essa é uma bandeira histérica dos economistas de es-
querda, dos partidos de esquerda no Brasil: a elevagao
do piso salarial. Esta é uma politica absolutamente de-
cisiva e fundamental do governo Lula. Por duas razdes:
porque ela interfere e organiza o mercado de trabalho,
reduzindo o leque salarial; e também porque ela tem o
seu lado, digamos assim, de interferéncia nas politicas
do governo, porque sobretudo ela aumenta o nivel de
transferéncias, e do carater distributivo das transferén-
cias governamentais.

Esses sdo dois eixos, na verdade, absolutamente
decisivos, e ai me refiro especificamente as transferén-
cias previdenciarias, sobretudo aquelas ligadas ao salé-
rio-minimo. O aumento de 56% a 60% do salario mini-
mo nesses anos de governo Lula é, talvez, se eu pudesse
isola-lo, a politica mais importante — sem querer des-
prezar questdes como o Bolsa-Familia. Bolsa-Familia
¢ uma politica humanitdria extremamente importante,
reduz pobreza, mas nao tem, nem de longe, o peso das
politicas de transferéncia previdencidrias, de assistén-
cia social e do aumento do salario-minimo.

Estamos falando de algo como 2,5% do PIB nas
transferéncias previdencidrias e 0,4% no Bolsa-Fami-
lia, para se ter uma ideia do que significa. E estamos
falando, do ponto de vista da politica de salario-mini-
mo, como politica de crescimento, que aconteceu com
os de baixo empurrando, se deslocando para cima.
Essa historia que eu via com certa antipatia, da nova
classe média brasileira. Nos criamos, na verdade, uma
classe C, no Brasil, extremamente importante, e que
tem sido a base da diversificagio do consumo, e cujo
aumento de renda permitiu que houvesse por parte
dessa populagédo o acesso ao crédito. Sdo cerca de 12%
do PIB, na verdade. Ndo ¢ brincadeira. O aumento
do endividamento das familias dinamizou, junto
com a melhoria da distribui¢gdo da renda, o crédito
dinamizou, digamos assim, de uma maneira muito

significativa, o crescimento da demanda. E dai que
vem o principal impulso para o crescimento brasileiro
nos dltimos anos. Essa é a verdade nua e crua.

Costumo mostrar para alguns alunos mais criticos
e descrentes, usando dados da pesquisa de orgamento
familiar, o que isso significou no padrdo de consumo
da populagao brasileira. Cem por cento da populagéo
brasileira tém televisao, 80% geladeira, 90% telefone
celular — e ndo é s6 a camada mais alta da populagao. O
consumo foi um instrumento extremamente relevante
de dinamizac¢éo da economia brasileira, sobretudo cal-
cado nessas duas politicas e, é claro, no aquecimento
do mercado de trabalho, na liberdade sindical, na ca-
pacidade de negociagdo. O Dieese documentou os ga-
nhos. Cerca de 80% das negociagoes salariais nos ulti-
mos cinco anos tiveram aumento acima do INPC. Isso
significa também o mercado de trabalho se movendo,
mas num patamar melhor, do ponto de vista tanto de
crescimento quanto da referéncia do saldrio-minimo,
que melhora a capacidade de negociagéo.

Continuar, na verdade, nessa trajetdria ndo ¢é tri-
vial. Por duas razdes. Agora, os ganhos iniciais sdo
muito maiores. Eles tendem a diminuir com o passar
do tempo. Demos um aumento de quase 60% do sala-
rio-minimo em termos reais. Podem fazer essa conta
pensando em seu saldrio e imaginando que ele cresga
60% da noite para o dia para perceberem qual o im-
pacto disso. Isso é muito significativo. Agora, ninguém
vai pensar nos proximos dez anos em dobrar o salario-
-minimo, fazer crescer mais 40% ou 50%. E muito di-
ficil, até porque existe uma regra ja definida: o minimo
vai crescer indexado pelo PIB e isso da um aumento
real de 50% - se houver grande crescimento, em 10 a
12 anos, na verdade.

Portanto, digamos assim, estamos diante de uma
desaceleracido desse mecanismo. Insisto nisso. Isso ndo
vai desaparecer, continua sendo importante. Nossa
outra restricao, na verdade, para continuar aumen-
tando o salario-minimo, vamos falar claro, é a questao
do impacto inflaciondrio. Por que falo nisso? Isso nao
significa uma negagdo da possibilidade de o saldrio-
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-minimo continuar crescendo. Ao contrario, estou de-
fendendo isso, mas temos de nos preocupar com a se-
guinte questdo: durante o governo Lula, o crescimento
da taxa de salario da economia, que se reflete nessas
coisas que todo mundo fala: “Ah, o preco dos servicos
aumentou, ¢ a inflagdo”. Ndo é por demanda, é que a
taxa de salario da economia mudou e foi incorpora-
da nos servigos, certo? Essa é a questdo fundamental.
No governo Lula, isso pdde ser acomodado porque
teve um processo longo de valorizagdo da moeda na-
cional e isto reduziu substancialmente o impacto dos
bens importados na inflagdo, que é crescente. O peso
da importagao é crescente no indice de pregos. Agora
nao dd mais para brincar com isso, nao dd mais para
deixar que haja essa vertente de apreciacio da taxa de
cambio. O que significa que, para fazer aumento de
saldrio-minimo real, continuar elevando a taxa de sa-
lario da economia, é preciso fazer uma desindexacdo
da economia. Ndo se pode comprometer, digamos as-
sim, a variagdo do indice de pregos por um processo
de indexagdo que é absolutamente desnecessario, que
ndo cumpre nenhuma fungéo a ndo ser transferir ren-
da para os chamados monopolios naturais. Essa é uma
questdo grave, que precisa ser enfrentada. Foi parcial-
mente, mas acredito que isso vai cumprir um papel ex-
tremamente importante.

Outra questdo essencial é a das transferéncias.
Elas foram extremamente importantes para distribuir
renda. E a base da piramide de que estamos tratando,
mas o crescimento do salario-minimo impacta direta-
mente nisso. Temos um nivel de transferéncia muito
alto na economia brasileira. Quinze por cento do PIB
sdo destinados a transferéncia. Cerca de 9% sio trans-
feréncias previdencidrias e cerca de 4,5% de aposenta-
doria dos funciondrios publicos.

Portanto, estou querendo dizer que ha outra ques-
tao extremamente relevante, do ponto de vista prati-
co: continuar abrindo espago para as transferéncias de
renda via politica previdencidria e de assisténcia social
supde equacionar a aposentadoria do setor publico. E
muito alto. Quatro e meio por cento, ou 5%, do PIB
ndo ¢ um bom padrdo em nenhum pais do mundo.

Nenhum pais do mundo gasta isso com a previdéncia
do setor publico. Estou aqui falando contra os meus
interesses na medida em que sou professor e funciona-
rio publico. Mas isso precisa mudar. A ideia do fundo
¢ muito interessante para se estabilizar isso e fazer de-

crescer ao longo do tempo. Essa é outra questdo que
considero extremamente importante.

Muito bem. O papel do crédito pode continuar?
Pode. O que limita o papel do crédito no Brasil é, di-
gamos assim, o tamanho da taxa de juros. A taxa de
juros basica da economia e do spread bancério. A taxa
de juros no Brasil é uma anomalia. Ndo hd nada que
explique o seu tamanho no Brasil, exceto uma questio
de jogo de poder. A meu ver, talvez este governo te-
nha acenado mais claramente para as possibilidades de
fazer isso sem concessoes demasiadas, que foram fei-
tas no passado. Claro que alguém vai dizer: “ndo, mas
tinha que ser feito” E verdade, no inicio do governo
Lula, sim. Mas acredito que demorou demais, essa que
¢ a questdo principal. Para continuar com o canal do
crédito funcionando e para resolver um conjunto de
outras questdes, temos de baixar decisivamente a taxa
de juros do Brasil. Essa é outra politica extremamente
importante de ser feita no pais nos proximos anos.

E ainda mais, o sistema bancério brasileiro ¢ al-
tamente lucrativo. Na verdade, ¢é dificil regular admi-
nistrativamente um sistema financeiro. Mas temos um
sistema de banco publico que pode fazer a contraparte
e a concorréncia, e forgar a redugéo dos spreads na eco-
nomia brasileira. E outro elemento estratégico, diga-
mos assim, de enfrentamento da crise, utilizar melhor,
no bom sentido, o sistema de crédito brasileiro. Estou
falando de sistema de crédito - ndo é o BNDES, o cré-
dito de longo prazo - esse do dia-a-dia, do consumo. A
taxa de juros no Brasil ¢ uma aberra¢ao. Nao ha nada
do ponto de vista fiscal ou cambial que a justifique.
Talvez a inica vantagem disso seja que agora ela sendo
alta temos campo para baixar.

Outro aspecto que quero abordar é a questdo das
exportagdes e das contas externas brasileiras nos ul-
timos anos. Tivemos um impulso muito bom e mui-
to significativo do ciclo de prego de commodities. Foi
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discutido aqui o papel da China nesta historia. Ha
outros fatores importantes também por tras do prego.
Carlos Lessa falou sobre isso, mas néo explorou muito.

A energia estd cada vez mais cara. A produgio de pe-
tréleo esta sendo deslocada para a zona de custos mais
elevados. Tem essa razao também.

Se o crescimento da China continuar — e coloco ai
pelo menos uma dezena de pontos de interrogagdo -
no patamar em que vem ocorrendo agora, deve-se ter
algum ajuste de prego de commodities, mas ele ainda
persistird num patamar elevado. Esperamos que seja
assim, vou trabalhando com essa hipdtese. Porque,
como h4 muita financeiriza¢do desses precos, pode-se,
na verdade - se a desaceleragdo for muito grande - jo-
gar os pregos das commodities num patamar muito in-
satisfatorio, confirmando uma velha tese de que esses
precos sdo ciclicos.

Portanto, do ponto de vista das exportagdes, espe-
remos... O Brasil tem grande produtividade nesses se-
tores, tem vantagens enormes, tem grandes empresas
e se beneficia também disso. Ndo se trata, na verdade,
de se pensar o desenvolvimento brasileiro a partir des-
ses setores, mas eles sdo importantes para eliminar a
restricdo de divisas na economia brasileira. Inclusive
o petréleo. Os projetos do governo na area de petréleo
cuidam, na verdade, de vdrios aspectos importantes
— desde a questdo da politica industrial até o uso do
fundo soberano, do fundo social, para ampliar os gas-
tos com saude e educagéo. E vdo ser decisivos. Porque
temos de pensar que o governo tem 25% de carga tri-
butaria liquida sobre a qual ele tem alguma discricio-
nariedade, dos quais 15% séo de transferéncia — o que
jé diminui a discricionariedade. E 10% sobram para
educacio e satde. E pouco. Se quisermos fazer poli-
tica social de igualagio, de cidadania, de ampliagdo de
bens publicos na sociedade, teremos de subir isso para
15% ou 16% do PIB. E isso pode ser feito com dinheiro
do fundo social. Pode ser uma saida. Estou falando do
fundo social do petrdleo, que pode ser uma coisa ex-
tremamente importante.

Agora, temos, na verdade, um problema no co-
mércio exterior brasileiro, um problema grave. Nao

vamos fazer aqui o coro, digamos assim, de que é um
problema sem solugdo. Mas ele ¢ grave. Vejam os da-
dos de coeficiente importado em varios segmentos da
industria brasileira. E muito elevado. Ha industrias
trabalhando com 60% de coeficiente importado. Isso
é uma combinacio de coisas. E uma combinagdo de
crescimento mais rapido nos ultimos anos, é uma
combina¢do de taxa de cdmbio apreciada e é uma
combinacdo também do chamado “efeito China”.

O que temos de fazer? Duas palavrinhas sé: pro-
tecdo comercial. Mesmo antes da taxa de cambio rea-
linhar - se é que ela vai realinhar um dia. Delfim Neto
costuma dizer que “tem trés coisas que fazem os ho-
mens perderem a cabega: mulher, dinheiro e a taxa de
cambio” Porque é uma confuséo essa taxa de cambio.
Supde-se que um realinhamento da taxa de juros vai
produzir uma taxa de cAmbio melhor. Guido Mante-
ga tem feito coisas interessantes na area de controle de
capitais. Mas isso é um jogo muito pesado porque por
trds dele estdo os grandes desequilibrios internacio-
nais. H4 um grau de controle sobre isso relativamente
pequeno. Entdo ndo tem conversa, é protegao comer-
cial. E também na medida em que defende os empre-
gos. E € por ai que nos vamos. Nao vamos virar, e nun-
ca fomos desde os anos 1930, um pais exportador. Isso
é uma balela. Sempre fomos um pais que cresceu em
cima do seu mercado interno. Entdo, vamos fazer pro-
tecdo comercial, ou vamos & desvalorizagdo da taxa de
cambio - ndo para virar exportador e competir com a
China nos mercados centrais. Isso ¢ uma ilusdao. Nos
vamos fazer isso para defender o nosso mercado in-
terno. E criar um campo de expansio muito decisivo
para a nossa economia a partir dai. Como foi sempre,
na historia do nosso pais. Sempre. Nos sempre usamos
politica de protegdo comercial e taxa de cambio para
defender o mercado interno, ndo para virar exporta-
dor. Essa, portanto, é uma discussdo extremamente
relevante. Até porque para exportar commodities nao
precisamos de taxa de cAmbio — temos uma competi-
tividade imbativel nesta drea. Exportamos minério de
ferro, suco de laranja, com qualquer taxa de cimbio. E
claro, queremos reindustrializar o pais, ele precisa ser
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reindustrializado. A industria esgarcou nos ultimos
anos. E uma frente extremamente importante. Através
de protegdo comercial, politica industrial etc. Sera de-
Cisivo, mas ndo € para exportar.

Com relagdo a investimento, tivemos um relativa-
mente fraco. Nao conseguimos recuperar aquela parte
do investimento que caracterizava 0 nosso processo
nacional desenvolvimentista. O que é isso? E um pro-
cesso de investimento auténomo, que vem pela dife-
renciagdo da estrutura produtiva, novas industrias que
montamos aqui, que vem pela ampliacdo brutal da in-
fraestrutura. Fizemos isso em varios momentos. Plano
de metas segundo o PND. Mas nio conseguimos recu-
perar essa dimenséo do investimento brasileiro.

Ensaiamos isso no Plano de Aceleracio do Cresci-
mento. O PAC é um instrumento absolutamente fun-
damental para sair da crise porque, diga-se a verdade,
quando Lula comegou, a estrutura de planejamento
do Brasil estava sucateada. Néo se sabia nem onde in-
vestir. Hoje existe uma carteira de projetos grandes e
importantes, mapeados, elencados por prioridade, que
se pode usar para sustentar o investimento do Brasil.

Ja tiramos as empresas — Arno Augustin vai fa-
lar sobre isso — da contabilidade do superavit. E um
grande passo, mas temos de ter uma politica clara de
recuperagao do investimento puiblico como fator fun-
damental para se sustentar uma taxa de crescimento
significativa e permitir a modernizacio e o incremen-
to dos outros setores. E ¢ fécil fazer isso porque esse
circuito ndo depende de ninguém. Temos as grandes
empresas, temos a demanda, temos os bancos para fi-
nanciar isso. Entdo por que néo fazemos? E absoluta-
mente decisivo. Alids, aqui também tem o mérito da
atual presidente, porque ela é que reinventou de certa
forma o PAC. Lula diz que ela é a méie do PAC. E ela é
mesmo.

Que tipo de restri¢do substancial existe para se
fazer esse tipo de programa de sustentacio de cres-
cimento diante de uma crise que é grave e que vai se
aprofundar? Nio vejo nenhuma restricio significativa,
nem mesmo do ponto de vista externo. Do ponto de

vista das finangas publicas, hd uma situacio confort-
vel, a meu juizo. Sobretudo porque hd um superavit
primdrio que se pode aumentar ou diminuir e existe

margem para tanto, porque a arrecada¢do do Brasil é
35% do PIB. Portanto, o tamanho é decisivo. Poucos
paises tém isso. Na América Latina, nenhum. Entio,
temos massa de manobra para fazer politica fiscal.

Do ponto de vista da divida publica, nio ha
problema nenhum. A divida putblica brasileira
¢ pequena. E tem um perfil hoje extremamente
adequado. Esta inclusive lastreada, boa parte dela, em
reservas. A contrapartida estd em reservas. Por isso,
nao temos, a rigor, a meu ver, nenhuma possibilidade
de uma crise internacional amanha e a divida publica
explodir, como aconteceu em varias ocasides no pas-
sado. Isto é um seguro. E verdade que custa caro, mas
depende também de nossa taxa de juros interna. E um
seguro que custa caro, mas é um seguro absolutamente
decisivo.

Do ponto de vista das contas externas, temos, na
verdade, um problema corrente: o déficit em tran-
sacoes correntes. Estd um pouquinho acima do que
poderia ser. Ele ¢ financidvel em 2%, e inclusive por
investimento direto. Ndo vamos aqui querer zerar défi-
cit em transagdes correntes porque isso nio existe, em
curto prazo, na economia brasileira. Ndo é nossa poli-
tica. O cambio e a politica de protegao ajudam. Tudo
vai ajudar. Mas temos de ir com calma nessa histéria.

E a boa noticia, que ndo vai nos acossar tanto no
proximo periodo, esté pelo lado dos estoques. O Brasil
tem hoje um passivo externo liquido relativamente ele-
vado, mas mais de 80% do passivo externo liquido bra-
sileiro estdo em reais. Em reais. Todos os investimen-
tos externos que foram feitos no ciclo recente foram
feitos aqui dentro. Portanto, ele esta em real. Qualquer
turbuléncia externa nos favorece. Vai valorizar a nossa
riqueza. Entéo, temos, na verdade, um caminho para
trilhar. Temos instituigoes. Temos certa tradigio de re-
tomada da politica econémica desenvolvimentista. E
vejo, de certa forma, ndo a situagio internacional, mas
a situagao brasileira, com certo otimismo. Il
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“Ha razées para acreditar na capacidade do

uero fazer a mesma observagao feita por
Ricardo Carneiro sobre a importancia de
conseguirmos formulagées comuns dos
partidos de esquerda. Nesse sentido,
quero expressar meu grande entusiasmo
pela iniciativa de se organizar este semindrio. Nos po-
demos conversar e trocar ideias, divergir ou nao, mas
isso por si s6 é muito importante, tem uma grande im-
portancia para a politica brasileira e para a economia.
Concordo muito com a exposi¢do do Ricardo.
Eu trouxe aqui um conjunto de nimeros com o ob-
jetivo de defender a tese de que o Brasil tem perfei-
tas condigdes de se sair muito bem neste contexto de
crise e de dificuldades internacionais bastante rele-
vantes. Acredito que, neste momento, podemos ser
otimistas com nosso pais, mas nao com o mundo.

Hoje, a Europa passa por uma situagédo muito
dificil, com risco de contdgio para outras grandes
economias, como Italia, Espanha e Franga - sem
falar da Grécia, onde isso ja ocorreu. Ha uma falta
de consenso sobre como construir saidas para esta
crise.

Nos Estados Unidos, a expectativa é de baixo
crescimento, com pressoes fortes de seu Congresso

Brasil de sair desta crise internacional forte
em condicoes boas, como de fato aconteceu
na crise 2009-2010 (...) O nosso mercado
interno é um dos pontos-chave para isso”.

para um ajustamento fiscal. O pais enfrenta, por-
tanto, dificuldades para fazer politicas anticiclicas.
O presidente Barack Obama acabou fazendo um
acordo com o Congresso, que amarrou os Estados
Unidos. Sao enormes as dificuldades.

Em relacdo aos demais paises, as projecdes de
crescimento mundial vém sendo revistas para baixo,
com impactos nos principais paises emergentes. E,
entdo, um cendrio ndo muito promissor em termos
internacionais. Mas defendo a tese — que vou tentar
demonstrar aqui - de que o Brasil tem perfeitas con-
di¢oes de vencer este momento.

O gréfico da pagina seguinte exibe a variagdo do
PIB, entre 2007 e 2010. Onde esta em azul ha uma
taxa de crescimento acima de 4%; em vermelho séo
os locais em que a taxa é menor que 2%; e em verde
onde ela ficou entre 2% e 4%. A imagem mostra que,
na tltima crise internacional, 0 mundo mudou. Ou
seja, os paises do Sul sdo os azuis, aqueles que tive-
ram uma taxa de crescimento mais forte neste peri-
odo. A Europa e os Estados Unidos - e a América
do Norte como um todo — aparecem com enormes
dificuldades. Brasil, Argentina, India e China sdo
paises com crescimento mais forte.
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O segundo mapa mostra a si-
tuagao fiscal dos paises. Brasil, Ar-
gentina, China e Russia aparecem
com resultado nominal melhor. A
Europa - com excegao da Alema-
nha - exibe um resultado nominal
bem negativo, e os Estados Unidos
-9,1. Portanto, do ponto de vista
fiscal - e essa crise se caracterizou
mais recentemente por ir para os
governos —, o Brasil tem uma si-
tuagao privilegiada em relagdo aos
demais paises.

O gréfico 3 traz o Credit De-
fault Swap (CDS) de cinco anos,
que € a taxa de risco de ndo cum-
primento das dividas. Ndo consi-
dero este um indicador de suma
importancia, mas é uma curiosi-
dade interessante. Ou seja, a Italia
tem uma taxa de 530; a Espanha,
de 460; a Franga, de 220; e o Bra-
sil, de 182. Entéo, cada vez mais,
nds nos aproximamos das taxas de
risco dos Estados Unidos, que sdo
historicamente as menores.

E qual estratégia o governo
tem tracado para este momen-
to? Primeiro: consolidagio fiscal.
Acreditamos que, ja que a crise
teve esse perfil fiscal forte, é impor-
tante dar sinais de consolidacdo
fiscal. Fizemos isso aumentando a
meta de resultado primario em R$
10 bilhoes em 2011 e criando, as-
sim, condigdes para uma politica
monetdria com maior liberdade.
Ou seja, um novo mix, em que a
politica monetdria possa ser reali-
zada com um pouquinho mais de
velocidade, portanto, reduzindo
taxa de juros e criando melhores

Brasil esteve entre os paises que mais avangaram na crise
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Estratégia brasileira para enfrentar a crise

C lidacs * Elevacdo da meta de resultado primario em RS 10 bilh&es para 2011;
onS(_) ARG P Redugdo na relagdo divida/PIB;
Fiscal e Resultado fiscal sélido de 2011 a 2014.

* Redugdo da taxa SELIC tem reflexos positivos sobre as contas do

Politica

Monetaria

governo;

Guerra
Cambial

» Grande volume de recursos em depdsitos compulsorios;
e Existéncia de espago para continuar redugdo.

» Adogdo de medidas para reduzir sobrevalorizagdo do real;
» RestrigOes a capitais externos;
e Utilizagdo do IOF e Regulagdo do mercado de derivativos.

e Crescimento da economia brasileira tem forte apoio no mercado
Mercado interno, que continua crescendo;
Interno * Menor dependéncia do mercado externo.

condigdes para a retomada de médio prazo. Esse foi
0 nosso objetivo ha alguns meses atrds: aumentar o
resultado primario e, assim, criar uma forte reducao
da relagao divida-PIB.

Em relagdo a politica monetdria, criou-se espa-
¢o para a adigdo da Selic. Consideramos isso funda-
mental, é uma necessidade do pais ha muito tempo.
Também houve uma utilizagdo forte dos depositos
compulsdrios, como importante instrumento da po-
litica monetdria. Em um momento de crise, podemos
reduzir compulsorio, se for o caso.

A questdo da guerra cambial também é de enor-
me importdncia. O mundo vive hoje um momento
em que muitos paises tém trabalhado o seu cambio
de maneira mais favoravel as suas exportagdes. E ha
uma enorme dificuldade nas demais nagoes. Esta-
mos tentando resistir a isso, com algumas restri¢des
a entrada do capital, como, por exemplo, a utilizagdo

do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) e as
regulagées do mercado de derivativos, além de um
conjunto de medidas que temos tomado - inclusive
o proprio aumento de reservas —, para evitar uma
sobrevalorizacdo do real. Acreditamos ser muito im-
portante que o real nao se valorize excessivamente.
Essa ¢ uma luta cotidiana, e talvez o assunto sobre o
qual mais nos detenhamos.

Por fim, hd o ponto que, em minha opinido, é o
motivo principal da melhor condigéo do Brasil hoje:
o mercado interno. Tivemos um crescimento, no ul-
timo periodo, com forte apoio no mercado interno.
Reproduzo a seguir mais alguns nimeros que mos-
tram isso.

Comeco pelo monitoramento da Meta Fiscal de
2011 (quadro 5). A nossa meta para o ano era de R$
91,8 bilhdes e, em outubro, ji estivamos com R$ 85,6
bilhdes. No inicio deste ano, toda vez que eu apre-
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sentava o resultado do Tesouro,
os jornalistas diziam que ndo con-
seguirfamos cumprir o resulta-
do primdrio. Havia grande carga
de descrédito porque tinhamos
reduzido o resultado primario
em 2010 e 2009 para sair da cri-
se mais rapidamente. Felizmente,
demonstramos na pratica que eles
estavam errados.

No primeiro trimestre de
2011, participei de um outro de-
bate no Rio de Janeiro, em que
varios economistas conservadores
desenvolviam a tese da deterio-
ragdo fiscal brasileira, ou seja, de
que o Brasil estaria entdo indo por
uma situagao fiscal de enorme in-
solvéncia. Acreditamos, portanto,
ser importante demonstrar, neste
ano de crise, uma situacio fiscal
sélida.

No gréfico 6 temos o resul-
tado fiscal de todos os érgdos do
setor publico, incluindo gover-
no federal, estados e municipios.
Nosso resultado primario era
de 118,6 bilhoes até outubro. A
meta para o ano era de 127,9 bi-
lhées — aumentada com esses dez
bilhdes. No ano passado, os esta-
dos e municipios nao atingiram a
meta de resultado primario, mas
isso aconteceu porque o governo
federal entendeu que seria muito
importante que eles continuassem
a manter investimento.

Em 2010, fizemos o PEF (Pro-
grama de Educagdo Financeira),
de empréstimo de curto prazo aos
estados, para investimentos, nos
termos da legislacdo, de algo em
torno de R$ 10 bilhoes. Esse é exa-

Monitoramento da Meta Fisca
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tamente o valor que aparece a me-
nos no resultado primdrio dos es-
tados. Mas isso foi planejado. Ou
seja, o governo entendeu que era
o momento de investir e segurar

o crescimento. Por isso, a taxa de
crescimento do pais no ano passa-
do foi mais forte.

Quero tratar aqui também da
nossa divida e do seu perfil, outra
questdo que considero importante
esclarecer. O Brasil ndo melhorou
apenas a relagdo divida-PIB, como
também melhorou o perfil da sua
divida. O que estd em vermelho,
no grafico 7, é o percentual da nos-
sa divida em Selic e cAmbio. E em
azul, o percentual em titulos pré-
-fixados e em indices de pregos.
Nosso objetivo é aumentar o que
esta em azul e diminuir o que estd
em vermelho, ou seja, diminuir a
desindexacdo dos titulos publicos
— a Selic e a cambio -, que ¢ onde
hé o maior risco.

No passado, em 2003, esses
dois tipos de titulo eram 90% da
nossa divida, e 10% pré-indexados
a precos. Hoje, estamos com uma
relacao de 36% e 64%, respectiva-
mente. Ou seja, o perfil da divida
¢ bem melhor. Isso é importante
para a politica monetdria. Atual-
mente, a 4rea fiscal é menos rele-
vante em termos de razdo para ta-
xas de juros altas que no passado.
Basicamente, as razoes de taxas de
juros decorrem da politica mone-
taria. Nao ha uma pressao fiscal,
na minha avaliagdo, e isso se per-
cebe em varios elementos.

O grafico 8 mostra as nossas
emissoes externas. O Brasil costu-

Taxas de Emissao - Globais 10 anos
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Fonte: Tesouro Nacional

Divida Liquida do Setor Publico, em % do PIB
65%

60%

55%

50% -

45% -

40%

35% -

0y . .

Divida do Setor Publico declinante

Dez2002 Dez2003 Dez2004 Dez2005 Dez2006 Dez2007 Dez2008 Dez2009 Dez2010 Out2011

e -

Fonte: Banco Central
Elaboragdo: ASSEC/STN

mava langar titulos externos com
juros em torno de 10%, até 2003. E
nossa ultima emissdo externa teve
a sua menor taxa: 4,19%. Ou seja,
¢ uma taxa de juros muito menor
do que historicamente os nossos
titulos internacionais tinham e
esta é uma evolugio construida e
positiva.

O resultado de tudo isso pode
ser visto no grafico acima (9). E
uma relacao divida-PIB declinan-

te e que sai de 60%, em 2002, para
38,2%, em 2011. Esse resultado
tem a ver, inclusive, com o fato de
a nossa divida cair quando o real
se desvaloriza, porque hoje nos
somos credores liquidos, temos
mais moeda estrangeira do que
devemos em moeda estrangeira.
Entdo hd uma tendéncia clara e
forte de redugao.

Nos ntimeros a seguir (gra-
fico 10) vemos que nossas reser-
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vas internacionais também estio em
alta, atingindo US$ 352,9 bilhdes em
2011.

Esta é a conta do impacto da
desvalorizacdo cambial na nossa di-
vida liquida sobre o PIB. Atualmente,
quando ha desvaloriza¢do do cim-
bio, a nossa divida cai. Como mostra
o grafico 11, a cada 1% que o cAm-
bio decresca, a nossa divida diminui
0,11%. Hoje o valor liquido das nos-
sas reservas ¢ US$ 80 bilhdes, ou seja,
somos credores liquidos em US$80
bilhoes.

Outro dado que considero inte-
ressante € a participagdo do setor pu-
blico na divida externa (gréfico 12).
Atualmente, temos basicamente uma
divida do setor privado. A parte do
setor publico ¢ menor que US$ 100
bilhdes hoje. E vimos reduzindo isso
e fazendo emissdes que chamamos de
qualitativas, com o objetivo de redu-
zir a curva de juros do Brasil. Porque
as emissdes do setor publico formam
a curva soberana do pais e, em cima
dela, isso cria condi¢bes mais favora-
veis para a divida do setor privado ou
mesmo das empresas estatais. Entdo
entendemos que essa é uma estraté-
gia importante, de dar mais condicdo
de crescimento econdmico para o
Brasil. E fizemos isso conscientemen-
te, reduzindo e melhorando o perfil
da divida do setor p1’1blico

A questdo dos juros é uma das
mais importantes do Brasil e nés, que
estamos no governo, sempre somos
muito cuidadosos ao falar desse as-
sunto. Mas os dados néo sdo tdo ne-
gativos, como se pode ver no grafico
14. Ou seja, temos uma tendéncia
clara de redugao da taxa de juros real

Reservas Internacionais

Reservas Internacionais crescentes permitira uma posicdo confortavel a economia brasileira
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no Brasil. Saimos de uma taxa em
torno de 18% ou 20%, para patama-
res cada vez menores. Acreditamos
que ha espago para essa tendéncia de
queda continuar, e nosso trabalho é
para que continue, porque é necessa-
rio. A meu ver, poucos, pelo menos
neste campo, questionam a necessi-
dade desta queda.

Os dep6sitos compulsdrios (gra-
fico 15) também sdo um elemento de
informagdo que considero relevan-
te. Temos hoje um nivel de depdsito

| compulsdrio de mais de R$ 400 bi-
lhoes. Isso é importante porque, em

um momento de crise, ¢ um instru-
mento que podemos decidir usar ou
ndo. Paises como Estados Unidos e

, da Europa tém uma enorme dificul-
dade de utilizar instrumentos de po-
litica monetdria nessa crise - ja usa-
ram todos. N6s nao. Podemos tanto
diminuir taxas de juros quanto, se for
o caso, compulsérios. Qual ¢é a dife-
renca? Essa politica tem um custo
menor que a Selic. Entdo usamos isso
por um objetivo também fiscal.

A questio do investimento tal-
vez seja um dos fatores historica-
mente mais fortes de restricdio do

‘ crescimento do Brasil. Tivemos uma

| enorme dificuldade na crise de 2009.

A taxa de investimento caiu muito,

mas estamos retomando a tendéncia

de crescimento. Na pdgina seguinte

temos o grafico 16 que mostra que

saimos de uma taxa de 102, em 2000,

‘ para 178, em 2011. Ou seja, houve

| uma melhoria significativa da taxa de
investimento.

Quando, em 2009, houve uma

queda grande nesta taxa, o que fize-

mos? Muitos devem ter visto como se-
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tores conservadores criticaram as
medidas do governo no sentido de
financiar o BNDES. Nos promove-
mos trés capitalizagdes do BNDES
- de 100 bilhées, de 80 bilhdes, e
depois de 50 bilhoes - para lhe dar
funding para aumentar o investi-
mento no Brasil, porque para nds
isso ¢ essencial. Se o Brasil ndo ti-
ver condi¢do de manter a taxa de
investimento forte, o nivel de me-
lhoria do mercado interno tende a
sofrer enorme pressdo inflaciona-
ria e entdo vai aumentar o juro e
reduzir o crescimento.

Por isso, precisamos aumentar
a taxa de investimento. O investi-
mento de longo prazo do Brasil, o
financiamento de longo prazo do
setor privado, é muito pequeno e
dificil. Implementamos uma série
de medidas para estimular o setor
privado, mas enquanto isso nio
acontece o proprio setor publico,
através do BNDES, tem de atuar as-
sim. Uma das coisas a respeito das
quais mais nos criticam € porque
o governo faz empréstimos para o
BNDES. Mas acreditamos que isso
¢ fundamental. Ter capacidade de
manter taxa de crescimento alta é
um debate politico, ideoldgico e
econdmico essencial para o Brasil.

Em relagdo aos investimen-
tos em infraestrutura — publicos e
privados —, mantivemos uma taxa
crescente (grafico 17), que adqui-
riu outro patamar com o PAC. E a
previsdo para esse ano também é
de um valor maior de investimen-
tos. O PAC ¢, antes de mais nada,
um instrumento de retomada do
planejamento governamental.

Crescimento da taxa de investimento

Fonte: IBGE  Elaboragao: ASSEC/STN
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O grafico 18 mostra os paga-
mentos do PAC até outubro pas-

sado, que este ano tiveram um
crescimento menor, porque € o
primeiro ano de governo e houve
muita troca de equipe. Mas ainda
assim houve crescimento.

O nosso programa habitacio-
nal Minha Casa, Minha Vida ¢ um
elemento muito importante tam-
bém (grafico 19). E tivemos ainda
uma criacdo liquida de cerca de 2
milhdes de empregos novos por
ano, no ultimo periodo - inclusive
nos momentos de crise (grafico 20).

Por fim, ressalto a mudanga do
mercado interno e da area social,
que alavanca esse crescimento eco-
ndmico. Nao vou falar aqui da am-
pliagdo do investimento em educa-
¢do e em outras dreas, restrinjo-me
a parte do mercado interno.

Em primeiro lugar, o desem-
prego no Brasil caiu de 13,1%, em
abril de 2004, para 5,8% em ou-
tubro de 2011. Essa linha (grafico
21) mostra uma tendéncia clara
de queda da taxa de desemprego,
com esse patamar de criagdo de
emprego anual.

No grafico 22, na pégina se-
guinte, vemos que em relagio ao in-
dice de Gini — que mede o nivel de
desigualdade -, nés caimos de 0,561
em 2009, para 0,54 em margo de
2011. Ou seja, ha também uma ten-
déncia forte de redugao da pobreza.
O indice exibido na imagem abaixo
mostra que, nos ultimos oito anos,
a pobreza no Brasil diminuiu 52%.
Ela caiu de 28,1% da nossa popula-
¢do, para 13,5%. Ainda é muita gen-
te, ainda é inaceitavel. E, por isso,

COAPI/STN
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essa ¢ uma das maiores prioridades
do governo da presidente Dilma
Rousseff: continuar e aprofundar o
combate a pobreza absoluta e a mi-
séria no Brasil.

Houve a formac¢io de uma
classe C forte, que cresceu de
37,6% da nossa populagdo para
50,5%. E uma redugao da classe D
- de 26,7% para 23,6% - e da classe
E - de 28,1% para 15,3%. Portan-
to, apresentei aqui um conjunto de
dados que mostram uma melhoria
social importante, que faz parte da
nossa analise. Ou seja, o mercado
interno dinamico que foi construi-
do é um dos elementos que garan-
tem ao Brasil a capacidade de se
sair bem deste momento de crise
internacional.

Isso se deve a varias politicas.
Aumento do saldrio-minimo, Bol-
sa Familia, conjunto das politicas
previdencidrias - demos reajustes
para os demais beneficios, também
acima da inflagdo -, as politicas so-
ciais de uma forma geral e as politi-
cas de educagdo sdo essenciais para
0 crescimento econdmico e uma
capacidade de médio prazo.

A tese que queria demonstrar
aqui é que ha razdes para acre-
ditar na capacidade do Brasil de
sair desta crise internacional forte
em condi¢des boas, como de fato
aconteceu na crise de 2009-2010.
Penso que, de uma forma ou de
outra, construimos saidas para as
principais restrigdes ao crescimen-
to — que sdo histdricas: a restrigdo
externa, o investimento, a infraes-
trutura publica. Ou seja, ha razdes
para algum otimismo. M

Reducdo da desigualdade de renda e da pobreza
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stou beneficiado aqui pelas intervencdes
excelentes, que me antecederam. Vou con-
tinuar aqui na toada do “otimismo mode-
rado” e discutir um pouco se estamos vi-
vendo um novo padrio de desenvolvimento no Bra-
sil. O otimismo moderado consiste em chegarmos a
conclusao de que sim.

Vou focar na ideia de motores e freios do inves-
timento, que ¢ uma boa forma de conectar a macro
com o desenvolvimento, porque afinal de contas o in-
vestimento € fungdo objetiva, em médio e longo pra-
z0, de uma boa macroeconomia. Ao mesmo tempo,
¢ a formula fundamental, a variavel fundamental, o
processo fundamental de transformacao.

O desenvolvimento econdmico é crescimento
com transformagdo estrutural, que leva ao progres-
so técnico, aumento de produtividade e, quando bem
conduzido, aumenta o bem-estar da populagio.

Entao, come¢o minha apresentacdo neste semi-
ndrio com uma perspectiva histdrica rapida e apre-
sento dois argumentos como introdugéo. As taxas de
investimento a pregos correntes chegaram a 22% do
PIB na média de 1971 a 1982, como podemos ver no
quadro ao lado.

Ricardo
Bielschowsky

Economista, professor doutor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), trabalhou na Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), 6rgéo ligado as Nagdes Unidas.

 OBRASIL FRENTE A CRISE -

POLITICAS MAGROECONOMICAS

“Investir ¢ a forma de compatibilizar
crescimento com estabilidade
macroeconomica e de “governar” o atual
padrdo de desenvolvimento iniciado nos
governos da coligacdo partidaria que
organizou este seminario”.

Persisténcia de baixas taxas
de investimento desde 1983

TAXAS MEDIAS DE INVESTIMENTO
(% do PIB, a precos correntes)

W 1971-1982: 22,2
W 1983-1994(*): 19,3 (*exclui 1987-89)
W 1995-2002: 16,9
M 2003-2006: 16,0
| 2007-2011: 18,3

Conservei 1971 e 1982 no quadro por ser o fi-
nalzinho do II PND (Plano Nacional de Desenvolvi-
mento). Depois, a taxa cai a 19% do PIB. Néo é muito
exato, pois esses numeros s40 muito ruins por causa
da hiperinflagdo, que néo deixou medir direito. Mas o
importante é que de 1995 a 2002 a taxa de investimen-
to foi proxima de 17%; de 2003 a 2006 desce a 16%; e
finalmente, em 2007, comega a crescer. No ano passa-
do, tivemos um trimestre que quase bateu em 20%. De
qualquer maneira é uma taxa de investimento bastante
baixa e é necessario aumentd-la.
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Segundo ponto que quero colocar para ter uma
perspectiva histdrica: que fase é essa que estamos vi-
vendo? Tivemos, entre 1930 e 1980, uma fase, um
padrao de comportamento de industrializagdo. Ideo-
logicamente foi uma era desenvolvimentista, sobretu-
do a partir de 1950. E a estratégia correspondente foi
a de industrializagdo puxada pelo Estado, com taxas
de crescimento superiores a 7% ao ano. Entre 1981 e
2002 prevaleceu a perplexidade, seguida da ascensdo
do pensamento liberal. A estratégia af foi de sobrevi-
véncia, administragdo da estabilidade macro, reformas
neoliberais e depois prioridade absoluta ao Plano Real,
deixando a questdo do crescimento e do desenvolvi-
mento de lado. Tivemos 2% de crescimento em média.
Meu colega Carlos Mussi, da Cepal, e eu chamamos
isso de “a era da instabilidade econémica inibidora do
crescimento e das ideias desenvolvimentistas” A partir
de 2003, enfim, a partir do inicio do nosso governo,
estamos vivendo um novo padrao de desenvolvimento
e um novo desenvolvimentismo? Temos uma nova es-
tratégia de desenvolvimento que corresponde ao novo
padrao?

Uma estratégia de desenvolvimento é o desenho
da condugio deliberada por governos e atores sociais
de um padréo. E o padrdo é uma coisa muito idios-
sincratica, muito prépria de cada pais. Depende dos
recursos de que dispoe esse pais, depende se o investi-
mento se destina mais a0 mercado externo ou ao inter-
no, mais a consumo de elites ou a consumo de massas.
Depende de coordenagio e lideranca do processo de
investimento, inclusive das politicas macroeconémi-
cas. Primeiro porque o Brasil se encontra nos estagios
iniciais, desde o primeiro governo, de um possivel
novo padrio de desenvolvimento - 0 novo modelo ini-
ciado no governo Lula e em curso no governo Dilma.

E possivel identificar nas politicas do governo uma
série de convergéncias na dire¢do de uma estratégia de
desenvolvimento correspondente a esse novo padréo.

Se a crise tivesse arrebentado dez anos atras seria
um chorord geral hoje. Estamos numa situacio brasi-
leira muito melhor do que ha dez anos. Podemos iden-
tificar um padrio de desenvolvimento e uma estratégia

correspondente que nos permitira atravessar bem esse
periodo, acredito eu.

Meu segundo argumento: ¢é
possivel, para confirmar esse padrdo, implementar
uma macroeconomia pré-investimento. Um modelo

4

fundamental e

de crescimento com estabilidade via aceleragdo dos in-
vestimentos (na linha do que Arno Augustin afirmou
que ¢ desejo da equipe macroecondmica do governo).

E possivel identificar um novo padrio de
desenvolvimento e é possivel extrair noticias neste
sentido dos planos do governo federal. Séo vinte: trés
planos plurianuais, trés de politica industrial (o dltimo
agora ¢ o Brasil Maior), o PAC (Plano de Aceleragio
do Crescimento), o Minha Casa, Minha Vida - que é
parte do PAC - e os programas todos. Sdo vinte e nao
conversam muito entre eles, mas a leitura sistematica
deles nos permite verificar que convergem na diregdo
de uma estratégia. E preciso uma coordenacio maior
entre esses planos todos. Mas por detrds podemos
ver uma convergéncia na direcdo de uma estratégia.
E essa estratégia corresponde a trés eixos ou motores
de investimento. Isso é uma tentativa de sintese para
facilitar a reflexdo nossa, dos partidos, do governo e da
sociedade. Uma modesta contribui¢do nesse sentido.

A estratégia corresponde a trés eixos ou motores
e um eixo transversal aos trés cuja func¢éo principal é
potencid-los. Depois tem outras quatro dimensdes cri-
ticas do processo de desenvolvimento.

Primeiro eixo ou motor do desenvolvimento: o
crescimento com redistribuigdo de renda por meio da
produgdo e consumo de massa. Bens finais e suas ca-
deias produtivas. Um eixo ativo e promissor. Segundo:
as atividades baseadas em recursos naturais, e em suas
cadeias produtivas. Também estd ativo e é promissor.
Terceiro: a construgao de infraestrutura e atividades
em suas cadeias produtivas. E quarto (menos ativo, e
é transversal aos trés primeiros, e pode efetivamente
turbinar os trés outros motores, pelos efeitos sobre
produgdo e emprego nas cadeias de valor): inova¢do
e produgdo nacional de bens e servigos nos setores de
alta intensidade tecnoldgica.

Vou falar um pouco sobre a ideia do modelo de
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Novo padrao e nova estratégia de desenvolvimento de desenvolvimento (1):

Os trés motores do investimento

1) Crescimento com redistribui¢cdo de renda por producéo e consumo de massa: bens finais

e suas cadeias produtivas (ativo e promissor);

2) Atividades baseadas em recursos naturais e em suas cadeias produtivas (ativo e promissor);

3) Construcio de infraestrutura e atividades em suas cadeias produtivas (ativo e promissor);

Quarto eixo de investimento, transversal aos demais (ainda insuficientemente ativo), que
pode “turbinar” os trés outros efeitos sobre a producao (e o pemprego) nas cadeias de
valor: inovacéo e producéo nacional de bensa e servigos nos setores de alta intensidade

tecnoldgica (bens de capital, TICs, etc).

consumo de massa. Ela estd no programa de campanha
do Lula, que nds fizemos em 2001-2002. E também no
plano plurianual que Guido Mantega nos pediu para
organizar, no Ministério de Planejamento. E uma ideia
simples, que correu nos bons tempos do crescimento
europeu, japonés e até americano: os investimentos em
bens de capital e em conhecimento geram progresso
técnico e aumento de produtividade e competitivida-
de. Isso viabiliza, quando se tem uma politica social
e organizacao sindical voltada para esta finalidade, o
aumento de rendimento das familias trabalhadoras,
que amplia a demanda popular aos setores modernos,
e isso pressiona os investimentos em bens de capital,
em conhecimento.

Faco agora uma homenagem ao mestre Celso
Furtado. Nos anos 1960, ele comparou a estrutura
produtiva brasileira, que estava indo por setores cada
vez mais intensivos em escala, a semelhanca dos paises
desenvolvidos, e a estrutura distributiva. Verificou e
argumentou que essa estrutura produtiva ¢ feita para
as elites, e isso entdo estaria dando rendimentos de-
crescentes de escala e estagnagao.

E, em seguida, a mestra Conceigéo, no texto clds-
sico com Serra, disse: “Olha, ndo dé estagnagéo!”. Nao
deu. Foi brilhante a construgao analitica de Celso Fur-
tado, mas nao deu. E entéo foi colocado por Conceigao
e Serra que é possivel, sim, o capitalismo crescer con-
centrando a renda. Depois entdo ficou no imagindrio

coletivo das forcas progressistas deste pais, na luta con-
tra a ditadura, recuperar a democracia para pressionar
os governos a mudar o modelo. Mas naquela época
pensavamos tanto no modelo produtivo como no dis-
tributivo. E nosso querido Antonio Barros de Castro,
que faleceu tragicamente e estd fazendo uma falta tre-
menda, observou dados que estavam sendo produzi-
dos e disse: “Olha, quando o pobre aumenta o seu ren-
dimento, consome bens da modernidade” Portanto, é
possivel crescer e aumentar a produtividade concen-
trando a renda, mas também ¢é possivel, é promissor,
crescer e aumentar a produtividade desconcentrando a
renda, através do mercado de consumo de massa. Isso,
entdo, nds resgatamos, foi colocado no programa de
campanha e deu certo.

Ampliagdo
da demanda
popular
a setores

Aumento de

Rendimentos
das Familias
Trabalhadoras

Progr.técnico,
aumento de
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Progr. Técnico,
aumento de
produt. e de

competitividade

Nao basta fazer consumo de massa. Tem que fazer
produgdo e consumo de massa. Nao é para consumir
em massa aqui no Brasil e produzir em massa na Chi-
na! E por isso que o desenvolvimento social também é
o desenvolvimentismo nacional. Porque se néo se pro-
duz aqui, nao se aumentam o saldrio, as transferéncias
de governo, o financiamento do social. Quer dizer: é
a mesma coisa, dentro desse modelo, o social e 0 na-
cional ndo tém diferenca. E a fusido, de que nos falava
Ricardo Carneiro, que seria necessario fazer. Est4 feita
pelo modelo, se ele for cumprido dessa forma, com a
produgédo e consumo de massa.

O segundo aspecto ¢ o das atividades baseadas em
recursos naturais. E algo novo para nés, com a expan-
sdo chinesa, com incorporagio de centenas de milhdes
de pessoas a0 mercado de consumo moderno. Vira-
mos uma fronteira de expansio de recursos naturais.
Gosto muito de uma expressdo usada por Alicia Bér-
sena, secretdria executiva da Cepal (Comissdao Econd-
mica para a América Latina e o Caribe), “governanca
de recursos naturais”. Acho boa essa expressio porque
é preciso tributar as rendas “ricardianas’, as rendas dos
altos pregos de commodities para fazer o social, para
financiar a P&D (Pesquisas e Desenvolvimento) etc.,
para financiar as estratégias de desenvolvimento na-
cionais. Em segundo lugar, é preciso aproveitar para
fazer encadeamentos produtivos internos, tal como ja
estamos vendo na Petrobras. Enfim, hd vérias outras
possibilidades porque os recursos naturais tém um

A ESTRATEGIA DE PRODUGCAO E CONSUMO DE MASSA
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potencial de incorporagio e inovagdo enorme, s6 que
temos de incorporar aqui, e ndo vender matéria bruta
para os paises centrais e deixar que eles incorporarem
internamente. Portanto, esse é um motor poderoso de
crescimento e de investimento, mas que precisa dos
seus encadeamentos produtivos porque se ndo vai dar
enclave. D4 enclave, por exemplo, com pouca mao de
obra como ja vimos na agricultura moderna.

O terceiro motor é o da construcédo da infraestru-
tura e das atividades nas cadeias produtivas da infra-
estrutura — também ativo e promissor. Aqui hd muita
inovagdo, e muitas cadeias de valor para ativar. Aqui,
alids, temos duas coisas: além da adicdo do Pré-Sal,
em termos de arrecadacéo, a queda dos juros, que vai
nos permitir ampliar os investimentos em infraestru-
tura. Felizmente, temos o PAC e todo esse esforco em
torno disso.

O quarto eixo ¢ a inovagdo. E a que permite tur-
binar esses trés motores. Eu pergunto: que outro pais
do mundo tem todas essas possibilidades? Talvez
haja um ou outro. A Argentina, de alguma maneira,
se aproveitar o mercado interno brasileiro, pode se
aproximar. Mas, enfim, hd rarissimos paises, hoje,
com esses trés motores, inclusive uma tradigdo de
politica industrial e um sistema nacional de ciéncia e
tecnologia que potencialmente poderia ser aproveita-
do para turbinar esses trés motores.

Claro, ndo podemos esquecer as outras dimen-
sOes criticas da estratégia: bem-estar social e inclu-
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sdo; reducgdo das disparidades regionais; integragao
territorial; desenvolvimento sustentavel; e reformas
institucionais.

Questdes levantadas a estratégia centrada nos
“motores de investimento” pela perspectiva
estruturalista (da Cepal)

Quais seriam essas questdes?? Trés caracteristi-
cas do subdesenvolvimento latino-americano, segun-
do andlises estruturalistas “cepalinas’, infelizmente
ainda estdo vivas porque o subdesenvolvimento nao
foi superado. Houve, claro, nos tltimos 60 anos mui-
to progresso, mas o subdesenvolvimento nao foi su-
perado em trés elementos basicos: heterogeneidade
estrutural; baixa e inadequada diversidade produ-
tiva e exportadora, que da vulnerabilidade externa;
e institucionalidade inadequada no que se refere a
funcoes de realizagdo de investimento no progresso
técnico. O Estado é pouco vocacionado, e o empresa-
riado também, para isso.

Entdo temos algumas perguntas.

- O modelo atual do consumo de massas ¢ um
processo relativamente intensivo em trabalho?
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- O modelo estd determinando investimento em
produc¢do em massa no Brasil ou de consumo em
massa no Brasil e produgdo em massa na China?

- O que estd ocorrendo com o investimento nos
setores high-tech e na inovagao? Isso aqui pertence
a ideia da inadequada diversidade produtiva.

- O que estd acontecendo com investimentos em
bens e servicos “transaveis’, que suprem os investi-
mentos em recursos naturais e em infraestrutura?

- Funcionalidade inadequada. O planejamento
dos investimentos em infraestrutura e petrdleo
esta provendo os incentivos adequados aos enca-
deamentos para frente e para tras?

- O que dizer (pergunta feita por Carlos Lessa) dos
estimulos as inovagdes?

Enfim, vamos colocar um pouco de moderagao
nesse relativo otimismo. Mais moderagdo ainda por-
que a questio dos encadeamentos produtivos e da
inovagdo tira um pouco do entusiasmo, porque sabe-
mos que temos uma batalha muito grande pela fren-
te. Ndo bastam s6 os motores, é preciso turbina-los
através desse eixo vertical.

Trés caracteristicas do
subdesenvolvimento latinoamericano
segundo a analise estruturalista cepalina

Algumas questoes relativas aos impulsos potenciais de
investimento a partir de uma perspectiva estruturalista

1) O modelo atual de consumo de massa é um processo

Heterogeneidade estrutural
(produtiva e social)

relativamente intensivo em trabalho?

2) O modelo esta determinando investimento em producao de
massa no Brasil? (ou trata-se de consumo de massa no Brasil e

producao de massa na China?)

1) O que esta ocorrendo com o investimento em setores

Baixa (inadequada) diversidade produtiva
e exportadora (volatilidade de capitais
internacionais) e vulneralbilidade externa

“high-tech” e na inovacao?

2) O que esta ocorrendo com investimentos em bens e ser-
vicos “transaveis” que suprem os investimentos em recursos

naturais e em infraestrutura (nas cadeias produtivas?)

Institucionalidade inadequada no que
se refere a funcoes de realizacao de
investimento e progresso técnico

O planejamento dos investimentos em infraestrutura e
petroleo estdo provendo os incentivos adequados aos

encadeamentos para frente e para tras?
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Freios ao investimento

Os freios ao investimento sdo muitos, apesar de
tudo. Nao s6 a crise mundial. Temos de reconhecer es-
ses freios, identifica-los, reconhecé-los para saber que
néo é facil investir. E dificil. Temos de nos dedicar mui-
to a essa tarefa de aumentar o investimento porque as
causas para uma baixa taxa de investimento sdo muitas.
E preciso de alguns anos de crescimento para renovar
o espirito empreendedor que havia 1a atras. E quando
se estd finalmente chegando a um entusiasmo maior de
investimento vem alguma coisa e atrapalha. H4 muitas
causas para o baixo investimento.

Se abrimos a economia, naturalmente baixamos a
rentabilidade e sdo introduzidos riscos e incertezas que
eram de fora. Entdo, é um quadro que para o empresa-
rio privado se torna mais dificil. E uma dificuldade de
um novo padrdo de investimento dessa nova fase.

O que significou a privatizagao, em termos de in-
vestimento? Nao estou falando de eficiéncia macro e
microecondmica, nada disso, mas de investimento. Ela
significa uma exigéncia maior de rentabilidade e uma
aversdo maior a riscos e incertezas. Portanto, isso aqui é
mudanga, isso foi a década de 1990.

Muito bem. As taxas de juros tém sido elevadas, es-
tao baixando. Tomara que dé certo essa queda nos spre-
ads, que é muito importante. Estamos atrasados na bus-
ca de menores spreads. Se alguém quiser duplicar uma
fabrica pega o dinheiro barato do BNDES, mas tem que
quase duplicar o seu capital de giro com taxas médias
de 20% a 30% ao ano. E muito caro. Isso também trava
e aqui tem muita coisa para fazer.

A apreciagdo da taxa de cAdmbio enfraqueceu in-
vestimentos em bens transdveis (outros, mas nio os
recursos naturais), especialmente nas condigdes de
competicdo acirrada com a Asia e com a China. Corre-
-se o risco de ter uma redugdo no efeito acelerador por
conta de uma desindustrializacio. Essa desindustriali-
zagao nao pode acontecer, porque inclusive ela vai bater
numa redugdo do investimento, vai vazar para o exte-
rior a energia da demanda efetiva interna.

Até 2006, o investimento publico foi restringido
por politicas fiscais bastante ortodoxas, e nesse primei-
ro semestre foi preciso fazer um freio de arrumacéo.

Claro, baixo investimento ptblico significa menor in-

centivo ao investimento privado — o famoso fendmeno
do crowding in. Esta havendo menos crowding in por
causa do baixo investimento publico. Esta crescendo
o investimento. E fundamental que cresca e se multi-
plique. Foi uma recuperagdo sem a qual seria muito
dificil efetivamente ingressar nesse novo padrao.

Mas a expansao do investimento ainda se man-
tém relativamente modesta: 4,2% ao ano, em média,
de 2004 a 2011. E isso, pelo lado dos estimulos de de-
manda efetiva, ndo é um estimulo extraordindrio. Fi-
nalmente, com a crise internacional, as perspectivas
com relagao as vendas futuras restringem também ra-
zoavelmente o investimento.

Repito: nao ¢é para desanimar, ¢ para fazer um mapa
das futuras dificuldades. Dada a relativa solidez do qua-
dro macro brasileiro - muito bem apresentada aqui por
Arno Augustin e também na linha do Ricardo Carneiro
-, e dado o extraordindrio conjunto de causas para uma
baixa taxa de investimento, é possivel e necessario pra-
ticar agressivas politicas macroecondmicas e industriais
pro-investimento e pré-inovagdo e competitividade.
Além de intensificadas politicas de inclusdo social que
fortalecem o modelo de consumo de massas. No 4mbi-
to macroecon6mico, politicas fiscais pro-investimentos
produtivos sociais. Politicas de menores juros e taxas de
cambio menos apreciadas, questdo central da economia
politica brasileira desde 1994. No ambito das politicas
industriais, ampliagao do investimento em infraestru-
tura, inovagdo e no setor de hi-tech. E no de politicas
sociais, 0 aumento do saldrio-minimo, Bolsa-familia,
Minha casa, Minha Vida, Pronaf, com trés efeitos: justi-
¢a social, eficiéncia econdmica e mercado de consumo
de massa. Sao trés efeitos.

E finalmente, dada a presenca de poderosos moto-
res de investimento, apds ter politicas macroecondmi-
cas, industriais e sociais para fortalecé-los, temos altas
chances de ser plenamente recompensados com um
ciclo de desenvolvimento de longo prazo.

Investir ¢ a forma de compatibilizar crescimento
com estabilidade macroecondmica e de “governar”
o atual padrdo de desenvolvimento iniciado nos go-
vernos da coligagdo partidaria que organizou este
seminario. M
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onsidero muito positiva a realizagdo
deste debate, organizado por quatro
instituicbes ~ diferentes, que  tém
uma responsabilidade no que estd
acontecendo no nosso pais e, portanto, tém de
continuar pensando o Brasil. Tratamos aqui de um
mundo em crise, mas, pela conclusio de outras
mesas deste seminario, no Brasil, temos de estar com
um olho na crise e outro no futuro. Porque estamos
em uma situagao privilegiada.

E podemos olhar para o futuro - no meio de
um turbilhdo pelo qual passa 0 mundo - exatamente
por causa dos avangos que construimos nos anos
recentes, em um ambiente de redemocratizacio,
que talvez tenha sido a nossa principal conquista.
A redemocratizagdo foi criando as condicoes
para pensarmos alternativas diferentes daquelas
que vivemos no passado. Entio é muito positivo
podermos, num cendrio como este, olhar para o
futuro e divergir em relagio a ele.

EDUCACAO
Pela minha avaliagdo, o Brasil tem um grande
desafio, que é a educagio. Nesse sentido, vou

Tania Bacelar

Economista e socidloga, doutora em Economia Publica,
Planejamento e Organizacdo do Espaco pela Universidade de
Paris I, Panthéon-Sorbonne, exerceu vérios cargos publicos e
atualmente é professora do Departamento de Geografia da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), sendo também
sécia da CEPLAN (Consultoria Econémica e Planejamento).

“Precisamos considerar que o fato de
estarmos em um pais continental, com
uma historia de construcdo desigual, é,
ao mesmo tempo, um problema e uma
oportunidade”.

discordar de quem considera que j& avancamos
bastante. Acreditamos que caminhamos, mas o Brasil
ainda estd longe de fazer o que precisa.

Concordo com o ministro da Educacio, Fernando
Haddad, que diz ndo ser possivel escolher entre a
educagdo fundamental, a média ou a superior. Mas a
nossa educagio fundamental é muito ruim e ¢ uma das
maquinas de gerar desigualdade no Brasil. Porque ela
jé seleciona na porta de entrada. Os que vdo paraa rede
publica ruim j entram na vida social em desvantagem
em relagdo aqueles com chance de estudar em uma
escola razoavel. E digo razoavel porque o nosso ensino
privado também ndo é uma maravilha.

Um pais como o nosso, que tem diante de si as
oportunidades ja abordadas neste semindrio, precisa
ter como objetivo colocar todos os jovens e criancas
na escola de qualidade, com educagio integral, pela
manha e a tarde. O potencial cultural do Brasil nos
remete a este compromisso. E estamos muito longe
disso. Nés nos contentamos com a defini¢io do tal
percentual de 7% do PIB a ser investido em educagio.
Para mim, isso ndo diz nada.

Esta ndo € a questdo. O que outros paises fizeram
- e que deverfamos seguir - € proporcionar educacio
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de qualidade, de manha e de tarde, para todos. A
meu ver, essa ¢ uma bandeira que ndo conseguimos
pegar. E a sociedade brasileira, desse ponto de vista,
estd mudando.

Confesso que, quando o ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva anunciou o ProUni (Programa
Universidade para todos) - sou professora de
universidade federal —, eu fui contra, sob o velho
argumento de que esse dinheiro deveria ser investido
em escolas e universidades publicas, que sdo as
melhores do pais. Mas, dois ou trés anos depois, ao ver
o resultado do ProUni, me calei. Porque os nimeros
do programa sio fantasticos: 700 mil jovens foram
beneficiados.

Na universidade publica brasileira, hoje, hd um
milhdo de jovens. No sistema de ensino superior
federal, cerca de 700 a 800 mil pessoas, ja que Sao
Paulo tem universidade estadual. Entdo, é como
se tivéssemos dobrado a oferta. O que isso estd
sinalizando? Uma fome de acesso ao ensino superior,
que é algo fantéstico. Esse é um recado que a sociedade
manda aos partidos de esquerda. A meu ver, nao
podemos parar de discutir sobre isso.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Em minha opinido, a segunda prioridade deve ser
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao. O
economista Theotonio dos Santos foi muito feliz em
sua fala durante o seminario, ao dizer que esta crise
mundial ndo é s6 financeira. Ha uma crise financeira
brutal, mas, por dentro dela, existe uma mudanga de
paradigmas técnicos que é de grande profundidade.

O Brasil é um pais que esta construindo o seu
futuro, no meio desta mudanga. Entdo, em relagdo
a esta segunda prioridade ndo nos podemos dar
por contentes porque ja conseguimos avangar. De
fato, melhoramos. Montamos um sistema de ciéncia
e tecnologia. Temos hoje prioridades claras neste
sistema. Ha um trabalho, feito nos anos recentes, que
merece 0 nosso reconhecimento. Mas falta muito.
Quando consideramos China ou India, vemos que
estamos muito longe dos desafios e das necessidades
que vém por ai.
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Por isso fico muito triste com o debate que
estamos fazendo sobre o uso dos recursos publicos
do Pré-Sal. Creio que esses quatro partidos - PCdoB,
PT, PSB e PDT - tém uma grande responsabilidade
nesta discussdo. Trata-se de um recurso nio-
renovavel, que vai gerar uma receita adicional para
0 pais em um momento muito especial da vida
brasileira. E uma oportunidade e nio encaminhamos
a discussao sobre a destinagdo destes recursos como
deveriamos. Porque quem tem dez prioridades,
ndo tem nenhuma. Nesse sentido, estes quatro
partidos sdo muito importantes porque tém peso
no Congresso — ndo s6 em quantidade, mas em
qualidade. Eles sao referéncia no debate dentro do
Congresso. Este ¢ mais um desafio muito grande a
ser enfrentado.

DESIGUALDADES REGIONAIS

Quero também trazer uma discussdo a partir
da minha especializacdo, que é o desenvolvimento
regional. Porque todo mundo fala da desigualdade
social, mas existe a outra, que é também uma heranca
pesada: a desigualdade regional. Nenhum outro pais
teve a ousadia que o Brasil teve no século XX: colocar
80% da industria brasileira em uma tnica regido —
e quase metade em uma unica cidade. Isso gerou
consequéncias muito graves e que sdo sentidas até hoje.

Foi muito interessante o que aconteceu no Brasil
nesta primeira década do século XXI. Porque nds,
de fato, ndo fizemos politicas regionais. Quando
observamos o Ministério da Integragdo — trabalhei
14 no inicio, mas tenho que ser sincera —, vemos que
nao fizemos politicas regionais. Continuamos tendo,
como politicas regionais, os fundos constitucionais,
que sdo interessantes, mas sdo, na verdade, créditos a
atividade produtiva.

Mas houve uma experiéncia muito interessante,
que foi inserir a discussdo regional nas politicas
nacionais. Esta questdo também ja foi tratada neste
seminario. O padrao de crescimento do Brasil ndo
gerou s6 a classe C. Ele teve também um impacto
favordvel as regides mais pobres do Brasil, porque 14
estd a maior concentragdo de pobres.
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E muito interessante ver que o jeito que escolhemos
crescer, nesta primeira década do século XXI, fez com

que a taxa mais elevada de criacdo do emprego formal
fosse a do Norte e do Nordeste. Nao é a do Sul e do
Sudeste. Lideram as vendas no varejo, nos ultimos
anos, as regides Norte e Nordeste. E o consumo
puxou o investimento. Grandes grupos comecaram
a desembarcar nas regides mais pobres, para ocupar
aquele espago de mercado. O dinamismo foi tio forte,
que teve a capacidade de atrair os investidores.

O Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC) também teve um impacto muito grande. No
Norte hd as obras de infraestrutura, que tém um
peso enorme. Mas, no Nordeste, ocorreram ainda
algumas obras importantes, como a Transnordestina,
a Transposicdo, a duplicacdo da BR-101. Houve um
aumento significativo do investimento, que vai deixar
outro padrdo de infraestrutura e ajudou a dinamizar a
realidade daquelas regides mais pobres.

Avalio também que houve uma mudanca no
investimento em educagao que foi muito importante.
Ousamos colocar o investimento em educagdo no
interior do Norte e Nordeste do Brasil. Porque uma
coisa é colocar uma escola técnica no interior de Sdo
Paulo, outra ¢ instald-la no interior do Ceard, onde
causa um impacto impressionante. Atrai os professores,
os alunos e mexe com a vida das cidades.

Acredito que, nesta década, aprendemos também
que escolhas certas em nivel nacional - com a leitura
adequada da realidade territorial do Brasil - sdo um
caminho muito adequado.

O Brasil tem trés grandes concentragdes: no litoral,
em oposi¢ao ao interior; no Sudeste e Sul versus Norte
e Nordeste; e das grandes cidades. E, neste dltimo caso,
ha também uma novidade: o crescimento mais répido
das cidades médias brasileiras, confirmado pelo Censo.

Aquele Brasil que crescia nas grandes cidades
é o Brasil do século XX. O Brasil do século XXI esta
crescendo nas cidades com populagio entre 100 mil
e 2 milhdes de pessoas — uma oportunidade muito
interessante para construir um Brasil diferente.

Na verdade, hoje ha dois grandes desafios:
consertar o Brasil que construimos no século passado

- 0 que é muito dificil e muito caro -, e aproveitar
esta outra oportunidade para fazer direito agora nas
cidades médias - e isso ndo é tao caro e nos levaria a
um padrao de cidade muito melhor.

Sdo mudangas que estido ocorrendo na dinidmica
de ocupagdo do espaco territorial do Brasil e que tém
de estar presentes em nossas discussdes. Precisamos
ter esta visio segundo a qual o fato de estarmos em
um pais continental, com uma histéria de construgao
desigual, é, a0 mesmo tempo, um problema e uma
oportunidade. E que este ndo pode ser um tema
marginal. E necessario cravar todas as discussées de
politica também com a leitura da dindmica regional do
pais.

Por fim, exponho outra preocupacdo, com um
olhar menos otimista. Precisamos prestar atencdo
agora na modesta desconcentragdo industrial que
fizemos nos anos recentes. Todos os estudos de
economia regional mostram que, na verdade, o padrao
de concentragao diminuiu, mas estd ocorrendo o que
temos preferido chamar de uma desconcentracio
concentrada. Porque ela vai do Sudeste na direcdo do
Sul; da cidade de Sdo Paulo na direcdo do interior de
Séo Paulo e rumo ao Mato Grosso do Sul; no Nordeste,
ocorre no litoral; no Norte, em Manaus. Portanto, é
uma desconcentragdo concentrada.

Mas acredito que o Pré-Sal - para vermos como é
importante discutir esta questio - pode introduzir um
viés concentrador. Ja tomamos decisdo de ndo exportar
petréleo bruto. Vamos transformar o petréleo, para
vender produtos mais elaborados. E usaremos o
potencial deste segmento para puxar a industria de
fornecimento.

Entao, quando pensamos onde est4 a tal industria
de fornecimento - que na verdade é eletro-metal-
mecanica -, 70% delas estaio no Sudeste. E ndo
podemos trabalhar com a visdo de que o Pré-Sal nio
¢ importante. Ele ¢ muito importante, ji lidera hoje
os investimentos na industria do Brasil e isso tende
a se ampliar nos préximos anos. O Pré-Sal serd uma
maquininha de puxar desenvolvimento industrial nos
proximos anos no Brasil. Portanto, ¢ uma discussio
que também precisa estar na nossa agenda.
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Um setor menos importante, mas que também
vai na mesma diregao, é o da produgdo de automoveis,
a indudstria automotiva. Pelos dados disponiveis,
estas empresas querem crescer muito no Brasil. A
| Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
‘ Automotores (Anfavea) trabalha com a ideia de
| praticamente dobrar a producgdo de automdveis no

pais nesta década. Ha cerca de nove ou dez grandes
unidades sendo anunciadas.
E, de novo, quando olhamos as preferéncias
locacionais, elas estdo todas de Belo Horizonte para
| baixo. O Nordeste conseguiu levar a Fiat agora, mas
| com base em muito incentivo fiscal — apesar de o
| mercado do Norte e Nordeste também estar muito
dinamico e ter sido uma das surpresas para quem nao
acreditava neste potencial.

Entdo, ja que estamos olhando para o Brasil do
futuro, a dimenséo territorial precisa estar presente
em nossas discussoes. Porque o pais tem um potencial
muito grande de se dar bem nas proximas décadas, mas
também pode ser que desfagamos algumas conquistas
da década recente.

Manter o Brasil crescendo, para mim, nao é o
grande desafio. Apesar da crise que estd 14 fora, dos
seus desdobramentos e da longevidade com que
ela vai se desenrolar, temos margem de folga para
ir empurrando a bola do crescimento. Portanto,
devemos discutir qual Brasil queremos no futuro,
quais sdo mesmo as nossas bandeiras. E sugiro que
ndo seja esquecida a dimenséo territorial, num pais
continental e tdo desigual como o nosso. M
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ou dividir minha fala em trés partes. Na
primeira, brevemente destaco os elemen-
tos que, em minha opinido, caracterizam
a inflexdo da trajetdria brasileira neste
inicio do século XXI em relacdo as duas dltimas dé-
cadas da virada do século passado. Na segunda, quero
questionar se essa inflexdo que vivemos tem continui-
dade, se ha obstaculos a continuidade. Finalmente,
na terceira parte procuro questionar também se essa
inflexdo é suficiente para nos levar a um quadro de de-
senvolvimento.

Vivemos o final de um século muito dificil do
ponto de vista econdmico-social. Poderia, assim, sim-
plificadamente, dizer que houve uma combinagdo de
regressao econdmico e social. Ha trés dados neste sen-
tido para os quais quero chamar a atengdao. Em 1980
éramos a 82 economia do mundo, os saldrios represen-
tavam 50% do PIB e tinhamos 1,2 milhdo de desem-
pregados. Vinte anos depois, o Brasil é a 142 economia
do mundo, os saldrios representam 39% do PIB e te-
mos 10 milhdes de pessoas desempregadas. Esse é o
quadro de duas décadas.

Em 2010, temos menos de 6 milhdes de desem-
pregados, somos a 7* economia do mundo e a parti-

social e do trabalho na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Atuou em instituicdes como Dieese, Sebrae e OIT. Foi
secretario municipal do desenvolvimento, trabalho e solidariedade
da cidade de Sao Paulo entre 2001 e 2004. Desde 2007 é
presidente do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA).

“Fizemos muito bem as acoes de
distribuicdo de renda pelas politicas sociais,
mas estamos longe de ter uma politica

de redistribuicdo de renda, que é algo
diferente”.

cipagdo dos salarios no PIB estd ao redor de 44%. H4
um movimento diferente, no meu modo de ver, uma
inflexdo, e essa inflexdo pode ser caracterizada por trés
elementos - para mim, elementos de uma novidade.
O primeiro estd relacionado a formagdo de uma nova
maioria politica. Maioria politica com a clareza de que
nao podemos mais seguir no chamado voo de galinha.
Essa nova maioria politica pds fim certamente
aquela que coordenou o Brasil dos anos 1930 aos anos
1970 e que se desfez com a crise da divida externa. Pas-
samos por duas décadas de acordos pontuais que, de
um lado, foram favoréveis, quando nds analisamos a
Constitui¢do Federal de 1988, a constituicdo de poli-
ticas sociais universalizantes. Mas, de outro, acordos
pontuais também resultaram na privatizaco, na aber-
tura comercial, em coisas extremamente desfavordveis
ao pais. Essa nova maioria politica é democrata, dife-
rente um pouquinho daquela que conduziu o pais dos
anos 1930 aos anos 1970, periodo que em sua maior
parte foi antidemocratico. Além de democritica, ela é
heterogénea e ndo reformista. Essa é a nossa dificul-
dade, mas vamos falar mais adiante sobre este ponto.
O primeiro aspecto a ressaltar é que estamos dian-
te de uma nova maioria politica que tem clareza de
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que o Brasil precisa crescer. Isso me deixa tranquilo do
ponto de vista de que nés vamos crescer. E claro, tem

uma série de razdes que podem nos impedir, mas exis-
te uma maioria politica formada com base num acor-
do politico de que o Brasil tem que crescer. O que nao
esta claro dentro dessa maioria politica — e que € uma
disputa no interior dela - é como crescer e para onde
crescer. E o Brasil dos primarios ou do valor agregado?
Enfim, ha outra discussao ai.

O segundo elemento que quero destacar esta re-
lacionado ao reposicionamento do Brasil no mundo,
analisado a partir da presenca externa brasileira. Ha
uma ampliagio das parcerias comerciais brasileiras.
Nos tinhamos, em 2002, mais de % da nossa expor-
tacdo destinada aos paises ricos, isto foi reduzido a
menos de 40%. Houve uma ampliagdo das relagdes
no Ambito Sul-Sul. E forte a presenca do Brasil nos f6-
runs internacionais, e nao apenas no G20, no BRICS
e também no IBAS [Férum de Didlogo India-Brasil-
-Africa do Sul]. Isso significa um papel de maior pro-
tagonismo do Brasil. Temos desenvolvido muito mais
a cooperagdo técnica. Isso significa uma mudanga nas
relagbes exteriores, que se desenvolviam praticamen-
te para buscar dinheiro do exterior. Hoje o Brasil tem
uma postura muito mais ativa em termos internacio-
nais, até no perdio da divida externa de paises. E tem
sido muito importante sua posi¢ao do ponto de vista da
presenga sul-americana, no que diz respeito inclusive a
integragio através de infraestrutura. Estamos longe do
ideal, mas é um reposicionamento em relagao ao que
ocorria até entdo. Por isso, quero ressaltar esse aspecto,
decorrente da mudanga da politica externa brasileira.

E o terceiro elemento que nos ajuda a entender a
inflexdo estd justamente associado ao crescimento eco-
némico com distribuicio de renda. Isso foi realmente
um fato marcante, importante, que se deve justamente
a um crescimento centrado no trabalho. O Brasil gerou
20 milhoes de postos de trabalho nesses tltimos nove
anos. Nio ficamos prisioneiros do dado do emprego
formal, mas do conjunto das ocupagdes. No entanto,
95% das ocupagdes geradas foram de até um saldrio-
-minimo e meio. E por isso que as pessoas de menor es-
colaridade e os pobres tiveram acesso a uma ocupagao.

Se tivéssemos gerado emprego de maior remuneragao,
possivelmente os pobres ndo teriam acesso e certamen-
te estarfamos com um estoque de desempregados em
um patamar muito expressivo. No nosso modo de ver
(isso é outra discussdo), ndo se trata de classe média,
mas de classe trabalhadora. Nos anos 1970 se entendeu
a ascensdo social dessa época — decorrente do cresci-
mento econdmico — como ampliagdo da classe traba-
lhadora. Os sindicatos, associagdes de bairros, comuni-
dades eclesiais de base tiveram um papel muito impor-
tante na politizagdo desse cimento social. Infelizmente,
isso ndo vem ocorrendo agora e esse crescimento social
emergente ndo tem muitas vinculagdes com as institui-
¢oes tradicionais da democracia.

Analisemos se essa inflexdo, a trajetoria nacional
iniciada na primeira década do século XXI, ¢ sustentd-
vel e quais sdo seus obstdculos. Em primeiro lugar, em
relagio & maioria politica para conduzir a expansao
econdmica, temos sérias dificuldades do ponto de vista
do exercicio do presidencialismo em composigao. Ele
agrega a maioria para podermos conduzir as decisdes
do ponto de vista do Congresso Nacional, mas é insu-
ficiente para armar um projeto de médio e longo pra-
zo. Ocupa-se em grande parte das vezes de questoes
de curto prazo, e ndo de médio e longo prazo. Entao
temos um problema, no nosso modo de ver, da forma
como se organiza essa maioria politica.

Em segundo lugar, do ponto de vista das debili-
dades de nossas instituicdes democraticas de hoje, jus-
tamente para engajar 0s novos personagens, estamos
falando de 20 a 30 milhdes de pessoas que emergiram
que ndo vio 2 igreja, que nao vao a sindicato, que nao
participam de partidos politicos. Digo isto porque te-
nho frequentado foruns da igreja e os pastores tam-
bém reclamam que ndo estdo acolhendo muito esses
novos pecadores.

Entdo, nio sei. Tem sido justamente uma emer-
géncia, uma ascensdo pelo mercado, pelo consumo,
e é um equivoco, no meu modo de ver, entender isso
como sendo classe média (deve haver uma disputa no
fundo das analises sobre o tema), porque se é classe
média a agenda dela é muito diferente da agenda da
classe trabalhadora. Entio, eles vdo querer mais planos
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de satde privados, educagéo privada. E preciso notar
a debilidade das institui¢oes que poderiam estar com
um envolvimento direto com esse segmento. Isso sem
falar ainda do ponto de vista da transi¢do — que abordo
no final - em relagdo a emergéncia do trabalho no se-
tor de servigo, trabalho imaterial, que ¢ outra natureza
de classe trabalhadora. As instituigées dos trabalhado-
res estdo bem aquém da realidade desse segmento em
expansao.

Essa maioria politica, para conduzir o desenvolvi-
mento, estd diante da questdo das reformas, que sem-
pre se postergam e nédo sio realizadas. Esse é um pro-
blema do reformismo nunca realizado no Brasil. Mas
sdo reformas classicas para viabilizar a continuidade
dessa expansao, que é a reforma do Estado, e também
a questdo do federalismo brasileiro. Acredito que te-
mos uma deturpagdo do ponto de vista da forma de
condugio das politicas. Sdo politicas muito setorializa-
das ou particulares, pouco articuladas, nio obstante os
esforgos feitos nos ultimos oito anos para corrigir isto.

O segundo ponto diz respeito ao reposicionamen-
to externo brasileiro, por exemplo, a presenca do Bra-
sil no espago sul-americano. Essa é uma oportunidade
para o Brasil discutir a questdo sobre a existéncia ou
ndo de uma nova centralidade dindmica, se estamos
saindo de um mundo unipolar para um mundo multi-
polar. Acredito que o Brasil ndo disputa a hegemonia,
mas ndo hd divida de que no espaco sul-americano
ele pode exercer um papel de dinamismo muito mais
pronunciado. Isso implica avaliar como tem sido sua
postura nesse espago sul-americano. Em primeiro lu-
gar, em relagdo a0 Mercosul - que ¢ a nossa experi-
éncia mais longa, de mais de 20 anos -, ele nio tem
sido uma boa experiéncia do ponto de vista de ajudar
na redugdo das assimetrias. Em 1990, o Brasil era trés
vezes maior do que a Argentina, hoje é seis. E dificil
construir um espago de combinagio de paises quando
um cresce mais do que os outros, sem falar nos défi-
cits [comerciais] crescentes nas relacées do Brasil com
Argentina e Uruguai. Se o Brasil quer exercer um pa-
pel muito mais importante na regido, certamente deve
desenvolver déficit e ndo superavit em relacio a esses
paises.

O segundo aspecto diz respeito a postura das em-
presas brasileiras nos paises do Mercosul. Tem sido
uma postura de agilidade muito grande de compras de
empresas na Argentina, no Uruguai e no Paraguai. Isso
estd gerando uma certa tensio, especialmente porque a
forma como as empresas brasileiras atuam nesses pai-
ses ndo diferencia muito da de outras empresas trans-
nacionais e, possivelmente, teremos problemas politi-
cos de alguma medida neste sentido mais a frente.

E a questdo externa certamente dependerd tam-
bém da nossa capacidade de convencer as grandes
empresas brasileiras a fazerem politicas industriais que
ndo digam respeito apenas ao Brasil, mas também a
alguns paises do Mercosul. A Petrobras poderia, por
exemplo, ter um papel muito mais amplo do ponto de
vista das compras, dos seus fornecedores, envolvendo
paises do Mercosul, se queremos de fato ter um papel
dinamico na regido — assim como o papel da China na
Asia, tal a forma de seu relacionamento com os seus
paises vizinhos.

O papel da transigao da lideranca econdmica dos
Estados Unidos para a China na regido, especialmente
no Brasil, é de uma violéncia brutal. Os Estados Uni-
dos eram o principal parceiro brasileiro, hoje é a China.
Em 2000, as exportagdes para a China do Brasil repre-
sentavam 2% do total, hoje quase 20%. Se projetarmos
isso — € uma mera proje¢do —para os proximos doze
anos a China pode representar quase 60% das nossas
exportagdes, sendo que 80% dessas exportacdes sdo de
produtos primarios.

Por fim, o ciclo de expansao interna. Repito o que
jé foi dito. A taxa de investimento é muito baixa. Te-
mos problemas sérios a enfrentar de como fazer com
que a taxa de investimento cresga de forma continu-
ada. H4 um esforgo inegével nesse sentido, mas co-
megaremos a tratar de temas muito complexos. E a
questdo da indexagdo, do chamado monopélio, mas
também da poupanga e dos fundos compulsérios. Nio
¢ muito simples. O Brasil poderia utilizar — como jé foi
sugerido na primeira mesa — o recurso de liberar mais
rapidamente poupanga em poder do setor financeiro
para investimento e taxar algumas commodities para
financiar a infraestrutura.
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Um tema importante é o do apoio para as micro e
pequenas empresas. Acredito que, apesar dos esforgos
feitos nos bancos publicos, nada justifica o Brasil nao
ter um banco para micro e pequenas empresas, uma
difusdo de bancos comunitarios. Temos hoje 500 muni-
cipios sem agéncia bancaria, ha deslocamento da pou-
panca do Norte/Nordeste para o Sul/Sudeste. Algumas
questdes relativas ao tema precisam ser melhor tratados.
Néo vejo por que nio temos uma Finep (Financiadora
de Estudos e Projetos) para micro e pequenas empresas.

Temos ainda a questdo da politica social. A meu
ver, fizemos muito bem as agdes de distribuigao de
renda pelas politicas sociais, mas estamos longe de ter
uma politica de redistribui¢io de renda, que ¢ diferen-
te. Melhoramos muito o perfil da despesa, gastamos
melhor os recursos, mas continuamos a tributar muito
mal a populacio. A receita que arrecadamos ¢ deriva-
da de uma forte regressdo. Isso faz com que o Estado
ndo seja de fato um bom exemplo de politicas redistri-
butivas. Temos excelentes politicas de distribuigdo de
renda, mas nao de redistribui¢do. O Estado brasileiro é
muito bom para cobrar impostos dos pobres.

A questdo € se essa inflexdo ¢ suficiente para nos
levar ao desenvolvimento. Cito trés pontos para pen-
sarmos. Em primeiro lugar, concordo com o que Nel-
son Barbosa disse em relagdo ao tema da demografia.
Temos duas décadas favordveis para organizarmos
bem as politicas publicas e o fundo ptiblico, mas daqui
a duas décadas o povo brasileiro sera completamente
diferente do que o que vemos hoje. Entao, temos um
momento-chave para nos preparar. Hoje, ha 8 milhées
de pessoas com 80 anos de idade e mais. Em 2030 se-
rdo 20 milhoes e, a partir de 2030, poderd haver uma
redugio absoluta no nimero de brasileiros. Néo sei se
é razodvel ou ndo. Até a ditadura discutiamos muito a
demografia como um tema da agenda politica. Nao se
discute mais demografia com esse ponto de vista. Hd
quinze anos os demdgrafos estimavam que chegaria-
mos a 2030 com 240 milhdes de habitantes — e vamos
chegar a 207 milhges. E se for reduzida a populagéo
depois de 2030, o ntimero de nascidos serd menor do
que o dos que vio morrer. Portanto, se em 2030 che-
gamos a 207 milhdes, em 2040 seremos 205 milhdes.

Nio é um problema apenas da demografia, mas o
fato é que estamos, cada vez mais, avangando a expec-
tativa de vida. A expectativa deve rapidamente aumen-
tar e n6s vamos caminhar para 100 anos de idade. Esse

é um tema para o qual ndo estamos muito bem prepa-
rados porque implica mudanga nas politicas publicas:
o tipo de gasto na satde, por exemplo. Daqui a 10, 15
anos comegarao a sobrar escolas no nosso pais, porque
ndo tera mais alunos suficientes.

Por isso, existem aspectos relevantes a serem con-
siderados, como a altera¢do brutal na estrutura fami-
liar. Até hd pouco tempo sempre havia nas familias
dois adultos, trés ou quatro criangas, com condigdes
de apoiar o envelhecimento do pai, da tia, do sogro etc.
Hoje, as familias que mais crescem no pais sao0 mono-
parentais, formadas de um adulto e uma crianga. Esse
adulto geralmente é uma mulher, quando ndo um ido-
so. Essa estrutura familiar é muito complicada do pon-
to de vista dessa mudanca etaria.

Quero ressaltar outro ponto que esta relacionado
a questdo do desenvolvimento no espago nacional. O
fato para o qual quero chamar a atengdo é a importan-
cia que passaram a ter, especialmente pela forma da
globalizagao das duas tltimas décadas, as corporagoes
transnacionais. Qualquer setor da atividade econo-
mica que analisarmos é dominado por meia duzia de
grandes corporagdes, que determinam o prego, quan-
do nio a distribuicdo. As 500 maiores corporagdes do
mundo hoje respondem por 47% do PIB. Elas sdo
maiores do que paises. Cada vez mais. Isso impde, cer-
tamente, dificuldades para que os governos dentro dos
espacos nacionais possam de fato fazer politicas mais
autonomas. Essas grandes corporagdes financiam par-
tidos, financiam presidentes. Sdo as grandes corpora-
¢oes em todos os lugares. E esse poder faz com que
certamente precisemos rever o tema da democracia:
em que medida nossos paises tém de fato democracia
e soberania? E igual aquele exemplo daquela cidade de
5 mil habitantes onde de repente se instala uma side-
rurgia de qualquer empresa. Vai contratar trés mil tra-
balhadores, 6timo para aquela cidade. Vai ter emprego,
melhorar um pouco da renda, vai tributar, melhorar o
orcamento, mas ao fim e ao cabo, quem manda na ci-
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dade: o prefeito democraticamente eleito ou o dono da
grande empresa? Esse ¢ um problema da governanca
global. Mas o fato é que nos ensinaram que o capitalis-
mo se organiza a partir do Estado nacional e o Estado
nacional ¢ maior que as empresas. E no quadro de hoje,
muitas empresas sio maiores que o Estado nacional.

Temos a questdo das novas bases do trabalho. O
trabalho imaterial, digamos assim, o trabalho vincula-
do ao setor de servigos, que tem cada vez mais a ideia
de que o conhecimento é a expressio, 0 principal ativo
do préprio desenvolvimento. Isso implica, no nosso
modo de ver, duas revolugdes: uma na educagio, como
j& foi muito apresentada, e outra no sistema de prote-
¢ao do trabalho.

Em primeiro lugar, dado o tema do conhecimento,
ndo hd mais razdo para que se entenda o ensino supe-
rior como teto da sociedade, mas sim, cada vez mais,
como piso. O que significa dizer que cada vez mais o
jovem precisard postergar o ingresso no mercado de
trabalho, de forma a ingressar no mercado de traba-
lho depois da concluséo do ensino superior. Os ricos
no Brasil jé fazem isso, nenhum filho de rico costuma
trabalhar antes de ter completado o ensino superior, e
a questdo é como universalizamos isso.

O segundo tema relacionado & educagio é a edu-
cagao para a vida toda. Acabou a fase de apenas jovens,
criangas e adolescentes estudarem. Nessa nova socie-
dade a educagio passa a ser um elemento continuo na
nossa vida. Como estudar a vida toda? Como financiar
a educagdo? E outra questio.

Por fim, a possibilidade maior da redugio da jor-
nada de trabalho, porque na verdade os servigos — que
representam hoje 70% dos empregos abertos no Brasil

(em outros paises chega a ser muito mais) - permi-
tem que se efetue o trabalho em qualquer lugar e nio
somente no local em que a pessoa é contratada, como
era o chamado trabalho na industria, construcio civil,
agricultura. Para realizar um trabalho material na in-
dustria precisava estar dentro de uma empresa ou em
uma fabrica. O trabalho de servico, associado as tecno-
logias de informagdo, permite que ele seja exercitado
em qualquer lugar. Entdo, isso significa dizer que es-
tamos cada vez trabalhando mais porque exercemos o
trabalho nao apenas no local do trabalho, mas cada vez
mais fora dele. Hoje mesmo o jornal apresentou uma
pesquisa sobre isso — temos pouca pesquisa no Bra-
sil, mas onde ha pesquisa mais avancada, ela mostra
uma extensdo da jornada de trabalho, além da intensi-
ficagdo. Isto traz problemas enormes do ponto de vis-
ta das doengas profissionais. Mudar isso implica uma
revisdo do Codigo do Trabalho. E 0 nosso Cédigo do
Trabalho é muito centrado no trabalho material, que é
definido nas empresas, enquanto o trabalho imaterial
faz com que as pessoas trabalhem em qualquer lugar,
a qualquer horario. Isso aumenta a produtividade, isso
nao estd sendo tributado e poucos sindicatos se deram
conta disso.

Os obstaculos precisam ser superados e acredito
que pela primeira vez tivemos a capacidade de orga-
nizar este tipo de debate aqui, promovido de forma
unitdria por quatro fundagées de partidos de esquer-
da, que tém clareza de que é possivel coordenar essa
construcao para o desenvolvimento. Fago votos de que
nos seja possivel organizar eventos desta natureza nos
proximos anos e dizer que o Brasil finalmente foi capaz
de fazer reformas. M




este debate, vou me restringir a discussdo

sobre a questdo industrial, por conside-

ré-la fundamental. Seja neste governo,

seja nos vindouros, este tema tem de ser
profundamente debatido e deve haver uma atuagdo
mais ativa do Estado no que tange a uma possivel re-
formulagao das politicas industriais.

Comego lembrando que nenhum pais do mundo
se desenvolveu sem que se industrializasse, tampou-
co se desenvolveu tendo uma industrializagao fragil
ou fragilizada, como a que atualmente estamos vi-
venciando.

Entre os anos 1970 e o inicio da década de 1980, a
América Latina - ou pelo menos seus principais paises
- deram um salto espetacular no que tange ao impul-
so a industrializagdo, ndo s6 em termos quantitativos,
mas também em termos de diversificagdo estrutural.
No México, por exemplo, o peso da industrializagdo na
economia passou de 22% para 24% do PIB. No Brasil,
o salto foi ainda maior. A participagdo da industria de
transformacdo no PIB saiu de 27% e chegou a 33%, no
comeco dos anos 1980.

Ja as cifras atuais sdo simplesmente sofriveis. A
Argentina estd com apenas 17% do PIB em industria
de transformacéo; o México com 18% (mesmo com a
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Industrializacdo e Desenvolvimento

“F através da industrializacdo que a ino-
vagdo e o progresso técnico se disseminam
por toda a sociedade, e passam para a agri-
cultura, para os servicos, enfim, para o uso
geral da populacdo’.

Nafta e com as maquiladoras); e o Brasil ostenta a pior
taxa: 15,7% em 2010.

As razdes sdo mais que conhecidas: a politica de es-
cancarada abertura comercial, a forte valorizagao cam-
bial, a elevada taxa de juros e a agressividade das expor-
tagdes por parte da China —, mas nao exclusivamente
dela. Estamos sendo invadidos por montanhas de im-
portacdes oriundas da Asia. Além disso, as exportagdes
chinesas também estao afetando as nossas exportagoes,
ja que estamos sendo marginalizados no mercado inter-
nacional.

A China deslocou recentemente nao s6 o Brasil
do mercado norte-americano, como o México — que €
beneficiado pela lei das maquiladoras, além do NAFTA
-, e 2 América Central em termos de confecgdes, que
é uma coisa extremamente banal de ser produzida. O
peso dos produtos manufaturados na pauta exporta-
dora da América Latina - excluindo o México —estava
crescendo. Passou de 19% para 31%, em 2000. Porém, jd
despencou para 25% em 2010.

E, neste cendrio, o caso brasileiro mantém a pior ci-
fra. Passamos de 44% em 1980, para 59% em 2000. No
ano passado, infelizmente, ela foi de apenas 37,5%. Ou
seja, quase a metade do que tinhamos.

(1)  Baixou ainda mais em 2011, para 36%
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Vérios indicadores mostram claramente efeitos
perversos, como a diminui¢ao da relagdo entre o va-
lor agregado pela industria de transformacio e o valor
bruto da produgéo industrial, cadente de 1996 para ca.
O nosso déficit comercial de produtos industriais cres-
ceu assustadoramente. A ultima vez que tivemos um
superdvit nessa drea foi em 2005, quando houve um
saldo comercial de US$ 3 bilhdes. Em 2010, houve um
deficit de US$ 35 bilhoes de dolares (dos quais os pro-
dutos de alta tecnologia foram responsaveis por 23% e
os de média por 38%). Néo fosse a exportacio de ali-
mentos e produtos agroindustriais, que viabilizou um
superdvit colossal, o rombo teria sido consideravel-
mente maior. As cifras de janeiro a setembro deste ano
sdo ainda mais tragicas. Elas projetam um déficit para
2011 de quase US$ 50 bilhdes na balanca comercial de
bens industriais.

Tenho ouvido falar e entendo que o governo brasi-
leiro devera tentar negociagées com a China, porque ela
nos estd invadindo. Eu lembraria um pequeno e grave
problema: a China ja foi responsavel, no ano passado,
por 55% do nosso superévit comercial. Ou seja, ndo vai
ser muito facil convencer os chineses que eles tém de
fazer qualquer restrigdo voluntaria ou qualquer outra
atitude no sentido de se conter.

Muito se falou neste semindrio sobre inovacio,
ciéncia e tecnologia. Destaco entdo que a China ace-
lerou de tal sorte o seu programa de inovagio, que os
seus gastos de PID sdo hoje trés vezes maiores que os do
Brasil, em termos proporcionais ao PIB. O pais asiatico
ainda pretende quase que duplicar esse valor até 2030.
Ou seja, ela ndo esta para brincadeira.

Muitos pesquisadores brasileiros que ndo acredi-
tam em uma desindustrializagdo teimam em dizer que a
estrutura produtiva industrial nio mudou. Mas mudou
sim. O erro deles é tomar emprestada a estrutura produ-
tiva fornecida pelo IBGE, que tem outra metodologia,
jd que inclui a industria extrativa mineral na estrutura
industrial. Mas ¢é evidente que ndo podemos fazer isso
quando temos de discutir a questio industrial sob o
ponto de vista macroecondmico.

Estdvamos avangando qualitativamente na estru-
tura produtiva, até meados dos anos 1980, quando a
nossa produgdo de bens de consumo nio durével per-

fazia 44% e baixou para 34%, ampliando espaco tan-
to para produtos intermedidrios quanto para bens de
consumo durével e bens de capital. Contudo, fiz uma
pequena depuragao nesse agregado que se chama
“bens de consumo durdvel mais bens de capital’, de
1970 até 2009.

Em 1970, o setor de bens de capital significaria, pe-
las minhas estimativas, a 13,5% da produgéo industrial
de transformagdo; em 1980, teria atingido 19,9%. Foi
um salto fantastico. Mas esse percentual caiu tremenda-
mente e teria voltado a 13%, na abertura dos anos 2000,
e chegando a 10% no final de 2009. Trata-se de uma re-
gressao muito complicada.

A que se deve isso? Ja expus algumas razdes. Nio ¢,
evidentemente, devido & auséncia de politica industrial.
Ainda que possamos fazer criticas as politicas indus-
triais dos anos mais recentes, elas nio sdo mds em si. O
problema é uma coisa elementar demais para mim, mas
na qual, curiosamente, muitos economistas parecem
ndo acreditar: se ndo ha uma politica macroecondmica
consistente no pais, nio pode ser pendurada nesse cabi-
deiro nenhuma outra politica setorial ou temdtica.

Néo se pode inventar uma politica agricola, uma
politica industrial, uma distribuicdo de renda ou uma
politica de ciéncia e tecnologia, se ndo houver a coerén-
cia necessdria de uma politica macroecondmica, para
dar apoio ao desenvolvimento daquela politica.

Quero chamar a atengdo para o fato de que nio
deviamos estar discutindo a questio da crise de 2008-
2009 ou da crise de 2011-2012. Estamos anos em
crise desde 1980. Sdo 31 anos em que esse Estado se
debilitou, ndo conseguiu se reconstruir — nem fiscal,
nem financeiramente -, que destruiu boa parte da sua
burocracia técnica e do seu sistema de planejamento
econdmico.

Estas coisas tém de ser reconstruidas, sob pena de
embarcarmos numa continuidade dessa regressio, que
¢ muito complicada. Porque ndo adianta querer, iso-
ladamente, inventar uma politica, um plano nacional
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inova-
¢ao. E através da industrializacio que a inovagdo e o
progresso técnico se disseminam por toda a sociedade,
€ passam para a agricultura, para os servicos, enfim,
para o uso geral da populacdo.

‘

?




ideia desta exposigao é discutir um pouco

o que vem acontecendo no Brasil nos ul-

timos anos e quais as oportunidades e 0s

desafios para o nosso pais, principalmente
na é4rea de desenvolvimento econdmico e social. Para
isso, vou adotar uma perspectiva mais estrutural. Um
aspecto que destaco aqui, para reflexao, sdo as opor-
tunidades que o Brasil tem hoje, o momento histérico
pelo qual passamos.

Uma primeira oportunidade estd relacionada ao
fato de, pelo menos nos dltimos seis anos, ter havido
um movimento muito favordvel, para o Brasil, nos
termos de troca. Na linguagem econdmica, termo de
troca é o preco da exportacdo dividido pelo prego da
importagio. Ou seja, é uma maneira de medir o poder
de compra internacional do pais. E, nos tltimos anos,
houve um aumento muito forte nesses termos de troca.

Historicamente, quando houve termos de troca
favoréveis ao Brasil, isso ndo foi necessariamente uma
maldi¢io ou um problema para o desenvolvimento.
Desde que se saiba como aproveitar essa oportunida-
de. Por exemplo, de 1950 a 1979, os termos de troca
estiveram bem elevados - é o periodo da “era de ouro’,
de reconstrucdo da Europa e de desenvolvimento dos
Estados Unidos. E, nessa época, o Brasil se industriali-
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“NOs estamos indo alem daquela
politica macroeconomica em que se
foca um objetivo sO e se ignora os
demais, deixando que o mercado se
encarregue do resto”.

zou, cresceu rdpido. Em seguida, veio a crise da divida.
Depois, em meados da década de 1990, tivemos outra
recuperagdo em termos de troca. E o que o Brasil fez?
Foi a época do Plano Real. O Brasil aproveitou esse
poder de compra para controlar a inflagdo e fazer a es-
tabilizagdo focada mais na questdo macroeconomica.

A partir de 2005, inicia-se a fase em que estamos
agora — marcada por uma elevagao de grande magni-
tude nesses termos de troca. Entdo, esta € uma opor-
tunidade que existe, vem de fora — do resto mundo - e
tem possibilitado um aumento na renda disponivel
da sociedade brasileira e uma ampliagdo do poder
de compra no nosso pais. Significa mais autonomia e
mais renda para o Brasil.

Hé também um fator nédo tdo recente, que ¢ uma
mudanga demogréfica em curso. O nimero de crian-
cas por adulto estéd caindo, o de idosos por adulto esta
subindo, mas a queda do numero de criangas por adul-
to ainda é maior que o aumento do volume de idosos.
Ou seja, a populagio em idade ativa esta crescendo e
isso representa mais gente em idade de produzir, mais
possibilidades econdmicas. Algumas interpretagdes
tendem a colocar que 0 momento que vivemos hoje
seria basicamente fruto desse bonus demografico, de
ter aumentado a populagéo ativa. De fato, isso contri-
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Termos de troca e desenvolvimento: periodos de termos de troca
favoraveis sdo geralmente associados com crescimento mais rapido e
mudangas estruturais no Brasil. Termos de troca favoraveis ndo si3o
necessariamente uma maldi¢do para o desenvolvimento.

160 [ Brasil: Termos de troca (indice 2006=100) ‘
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bui, mas nao se trata de um fendmeno recente, e tam-

bém hé a questdo de que esses numeros ja foram ainda
mais favoraveis que agora.

Além do mais, temos — desde os anos 1980, da luta
da democratizagio e da Constitui¢do de 1988 — um
pais politicamente estével, com respeito de contrato e
baixa incerteza jurisdicional. Na nossa atual situagao, o
Brasil é um pais com mais previsibilidade - tanto eco-
ndmica quanto politica — que muitos outros lugares do
mundo.

Por isso, hé estas questdes estruturais que inde-
pendem de quem estd no governo e de qual é a orien-
tacdo deste governo. Sao movimentos dos pregos inter-
nacionais e da demografia. Mas, a partir dai, pode-se
escolher o que fazer com essas condigdes.

E quais as duas escolhas fundamentais dos tltimos
anos? A primeira foi a opgao de apostar no crescimen-
to, com distribui¢io de renda. Os governos do presi-
dente Luiz Inécio Lula da Silva e da presidente Dilma
Rousseff adotaram uma estratégia de politica econo-
mica nio sd mais pro-crescimento, mas, principal-
mente, de crescimento com reducdo da desigualdade,
distribuicdo de renda e aumento sustentavel dos sald-
rios reais. Isso sim é uma escolha politica: como usar as
oportunidades que nos séo dadas.

Outra decisio importante foi reduzir a fragilida-
de da economia brasileira, em relacdo a choques tanto
internacionais (acumulando reservas, pagando a divi-
da com o FMI), quanto fiscais (praticando resultados
primdrios bem acima do que seria necessario para re-
duzir a divida publica). Entdo, estd sendo promovida
uma queda mais forte do endividamento publico. Isso
deu capacidade, tanto fiscal quanto externa, para lidar
com os choques que, quando ocorriam antigamente,
acabavam desestabilizando a economia.

Durante muito tempo, predominou o chamado
Consenso de Washington — uma visdo mais neoliberal
da politica econdmica. O papel do Estado seria manter
a estabilidade macroecondmica, e o mercado se encar-
regaria de promover o desenvolvimento econdmico.
Entdo, quero apontar dois pontos em que estamos indo
além do Consenso de Washington, em dire¢do a uma
nova abordagem.

Politica macroeconOmica

O primeiro diz respeito a propria politica macro-
econdmica. Estamos indo além daquela politica ma-
croecondmica em que se foca um objetivo so e se ig-
noram os demais, deixando o mercado se encarregar
do resto. O mais facil, em termos de escolha de uma
politica macroecondmica, é optar por um extremo e
ignorar suas consequéncias. Por exemplo, concentrar-
-se em reduzir a inflacio ou maximizar o crescimento
o mais rapido possivel e a qualquer custo e ignorar as
consequéncias disso.

O dificil da politica macroeconémica ¢ tentar
compatibilizar os conflitos. Se houver uma redugdo
da inflagdo mais rapida, pode ocorrer um crescimento
mais lento; se apostamos muito no crescimento, pode-
mos ter uma inflagio mais rdpida. Tentar compatibi-
lizar isso é a arte da politica macroecondmica. Nao é
preciso, necessariamente, optar por um ou por outro. E
hoje saimos daquela “camisa de forga” em que se tinha
de escolher um ou outro objetivo e subordinar todo o
resto da sua economia a esse objetivo.

Nos tltimos anos, esta op¢do tem se refletido nas
trés grandes esferas da politica macroecondmica. Fre-
quentemente se diz que mantivemos o arcabougo insti-
tucional da politica macroeconomica: metas de inflagao,
cambio flutuante e meta fiscal. Isso vem desde 1999, mas
nao é o mais importante. O principal é como este arca-
bougo institucional estd sendo administrado agora.

Atualmente, temos uma politica de metas de infla-
¢d0, mas adequadas a realidade da economia brasileira.
E, desta forma, isso tem sido compatibilizado com a
aceleracdo do crescimento e com a redugdo da taxa de
juros. H4 uma politica de cimbio flutuante, mas com
acumulagio de reservas internacionais e com regula-
¢ao dos fluxos de capitais.

Todos estes aspectos tém permitido também dimi-
nuir a vulnerabilidade da economia brasileira a choques
externos. E temos uma politica de metas fiscais, mas
nesta também estio incluidas metas de desenvolvimen-
to social, de transferéncia de renda (aumento de saldrio-
-minimo e o Bolsa-Familia) e de investimento (com o
Programa de Aceleragdo do Crescimento, PAC).
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Ou seja, ha uma tentativa de compatibilizar obje-
tivos aparentemente conflitantes, e é nesta administra-
¢ao que estd o segredo de se ter uma espécie de politica
de meio termo - na falta de uma expressio melhor -,
em que ¢ possivel tanto atender aos objetivos sociais
quanto manter a estabilidade macroecondmica.

Papel do Estado

Afora o aspecto da politica macroeconémica,
também estamos evoluindo para uma discussio maior
sobre o papel do Estado na economia, para além da-
quela visdo de que o Estado s6 tem de manter a estabi-
lidade macroecondmica.

O Estado tem de ter um papel ativo no desenvolvi-
mento, principalmente em um pais como o Brasil, que
tem muitas diferengas estruturais, muitos problemas
que ndo serdo resolvidos sem uma atuacgdo ativa do
Estado. E estamos vendo, gradualmente nos tltimos
anos, uma evolu¢ao nesse debate.

Isso inclui, primeiramente, um maior papel do
Estado na regulagdo do mercado. Sendo este um en-
contro das fundagées de quatro grandes partidos de
esquerda, seria interessante abordar a importéncia de
reordenar a agenda do debate politico. O papel do Es-
tado hoje ndo é mais s6 uma discussdo sobre cAmbio e
juros, mas também sobre o que o Estado tem de fazer
e onde fazer.

Entdo, gradualmente, estamos evoluindo na ques-
tdo da regulagdo de mercado, saindo daquele paradig-
ma, dos anos 1990, de que o foco era principalmente
protecao ao investidor, para pensarmos também a pro-
tecdo ao consumidor. Como proteger o consumidor,
em um mundo caracterizado por oligop6lios e grandes
corporagdes? E um debate que esté assumindo um pa-
pel importante no Brasil, a exemplo das discussdes so-
bre tarifas bancdrias, prego de energia, medicamentos
e planos de saude. E a tendéncia é ganhar ainda mais
relevancia.

Obviamente, precisamos do Estado também no
planejamento, na coordenagio de grandes projetos de
infraestrutura — que o mercado, por si s4, ndo faz so-

zinho. Mas, principalmente, no financiamento. O se-
cretario do Tesouro Nacional, Arno Augustin, ja havia
falado sobre o papel fundamental do BNDES (Banco
Nacional do Desenvolvimento). Na auséncia de um
mercado de capitais de longo prazo capaz de dar o fi-
nanciamento necessario para os investimentos que o
Brasil tem de fazer, é vital o papel do Estado. E este é

um dos fatores que diferenciaram o Brasil no enfren-
tamento da crise.

A outra frente em que é preciso um papel ativo
do Estado ¢ a oferta de servigos publicos e universais,
como saude, educagao e seguranca. Mas, na medida
em que a sociedade vai evoluindo, as suas demandas
vao se tornando mais intensas sobre o Estado. Por isso,
uma sociedade de classe média vai requerer cada vez
mais servigos publicos universais de qualidade.

E, por fim, em toda e qualquer democracia avan-
¢ada, o Estado tem um papel fundamental em reduzir
a desigualdade na distribuicdo de renda. Através da
tributagdo das transferéncias de renda, o Estado pode
fazer essa reducéo.

Estes aspectos devem orientar e fazer parte do de-
bate de politica econdmica. Porque cAmbio e juros sio
importantes, mas estas outras questdes também sio
porque afetam bastante a vida da populagio. E qual-
quer projeto de politica econdmica, ou qualquer pro-
jeto progressista de sociedade, tem também de fazer
propostas nessas quatro esferas — regulacdo de merca-
do, planejamento e financiamento, oferta de servicos e
redugdo das desigualdades.

A politica econémica nos tiltimos anos

Quero fazer aqui uma interpretacdo do que foi a
estratégia de politica econdmica e como ela vem fazen-
do sentido. A primeira fase desta politica econdmica,
que comega em 2003, foi a de recuperar a estabilida-
de econdmica. A inflacdo estava em 12,5% no final de
2002 e, em fevereiro de 2003, chegou a 17,7%. Foi ne-
cessario, entdo, um trabalho forte de recuperar a esta-
bilidade macroeconémica e de apostar, primeiro, em
uma expansao, puxada pelos salarios.
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Como fazer a economia comegar a girar? A res-

posta foi criar uma politica para aumentar a renda
disponivel, principalmente das parcelas mais pobres
da populagdo, por meio de um programa de comba-
te & pobreza — que depois foi concentrado no Bolsa-
-Familia - e do salario-minimo. Com isso, foi possivel
dar um primeiro estimulo para a economia, através do
consumo.

Havia uma capacidade ociosa. A roda comegou a
girar e a ocupagdo da capacidade ociosa criou as con-
digbes para comegar a aumentar o investimento, junto
com uma politica de maior disponibilidade de crédito.
O governo apostou no crescimento do mercado inter-
no, puxado pelos salarios e pelo poder de compra da
populagdo, para comegar o ciclo de desenvolvimento.

Para ilustrar esta estratégia, a arrecadagao liquida
do governo federal saiu de 17,9% do PIB em 2002, para
20,1% em 2011 - cerca de 2,2 pontos percentuais de

aumento de arrecadagéo. Se subtrairmos deste total as
transferéncias de renda - o que o Estado devolveu para
a sociedade, na forma de Bolsa-Familia, Previdéncia
Social, seguro desemprego e beneficios de prestagdo
continuada - o percentual sai de 11,1%, em 2002, para
11,4%, em 2011. Ou seja, houve um aumento de 2,2%
na arrecadagdo como um todo e houve de 0,3% na ar-
recadagdo liquida. Entdo, cerca de 2% do PIB foi arre-
cadado pelo governo e redistribuido para a sociedade
- recolhido de quem ganha mais e distribuido para
quem ganha menos. E isso significou um impulso ini-
cial na economia.

A segunda fase da politica econdmica come-
¢a a partir da necessidade de sustentar o crescimen-
to, para evitar um voo de galinha. Veio entdo a ideia
de criar um programa forte de incentivos ao au-
mento do investimento, especialmente em infraes-
trutura, com o PAC, o financiamento do BNDES
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Aumento na taxa de investimento da economia
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e o aumento do investimento residencial com o
programa Minha Casa, Minha Vida. Esta é a fase de
2007 até 2010, que mantém as politicas anteriores e
acrescenta esse novo desafio.

A partir da adogdo do PAC, a taxa de investimen-
to da economia brasileira sai de cerca de 16% para
19%. Sdo trés pontos percentuais de aumento, devido
a esse esforco de politica econdmica de criar as bases
para sustentar o crescimento.

A terceira fase - iniciada ja no final do governo
Lula, mas que ganha mais for¢a agora - é caracteriza-
da pelo maior investimento em educacdo e inovacio.
O governo agora, além do investimento em infraes-
trutura, em capital fisico, também tem uma politica
de mais investimento em capital humano.

Desde a gestao do presidente Lula, temos o ProU-
ni, 0 REUNI, o aumento dos recursos da educacao. E,

este ano, o Congresso aprovou, e a presidente Dilma
ja sancionou, o PRONATEC (Programa Nacional de
Ensino Técnico). Esta iniciativa pode revolucionar o
ensino técnico no pais, concedendo bolsas de estudo
e financiamento com taxas de juros mais baixas para
que as pessoas possam seguir este caminho. Além dis-
s0, hd também um esforco grande para aumentar os
investimentos na drea de tecnologia da informacéo e
comunicagdo e os incentivos a pesquisa e ao desen-
volvimento.

Desafios

No contexto internacional, atualmente temos
uma situagdo de recessdo ou desaceleracdo nos paises
mais avangados e um aumento muito forte na compe-
titividade por parte dos paises emergentes, principal-
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mente da China. A busca de uma austeridade fiscal e

de cortes competitivos nos saldrios nos paises avanca-
dos - seja via fiscal, seja via cambial - e a busca pela
manuten¢io da competitividade por parte da Asia
podem gerar o que chamamos de uma “corrida para
o fundo” Ou seja, o fato de todo mundo, a0 mesmo
tempo, estar tentando fazer ajuste fiscal e tornar sua
economia mais flexivel e competitiva causa uma com-
pressao dos salarios e pode colocar em risco conquis-
tas sociais importantes no campo social.

Outro ponto se refere a uma tendéncia a especiali-
zagdo do Brasil em produtos primarios, devido a esses
termos de troca favoraveis e a aprecia¢do da taxa de
cambio. Do ponto de vista doméstico, a taxa de juros
caiu, mas ainda é muito elevada para padroes interna-
cionais. Entdo, para conseguir continuar com a queda
da taxa de juros, é preciso manter essa estratégia de
equilibrio fiscal, redu¢ao da divida publica e, princi-
palmente, aumentar o investimento. Porque com o
aumento do investimento, da capacidade produtiva e
da produtividade sdo criadas as condigdes para que a
economia cresga sem pressoes inflacionarias.

Além disso, ainda temos o grande desafio de pro-
mover reformas para reduzir o nosso custo financei-
ro e tributdrio. O sistema tributdrio brasileiro ainda
¢ muito complexo, embora tenha melhorado. E, em
relagdo ao sistema financeiro, ainda néo h4, por exem-
plo, um mercado de capitais de longo prazo para tor-
nar o financiamento mais disponivel, mais facil para a
maioria das firmas e das pessoas.

E, por fim, ha uma demanda crescente por ser-
vigos publicos de qualidade entre a nova classe mé-
dia. Do ponto de vista da arrecadagdo, ninguém quer
que a carga tributaria aumente. Mas, para ter servigos
publicos de qualidade, serd necessaria uma disponi-
bilidade maior de recursos. E ai temos o debate sobre
qual é o tamanho ideal do Estado. Néo se trata apenas
de uma questdo tributdria, mas do que ¢é feito com a
carga tributaria.

O debate hoje sobre politicas sociais no Bra-
sil ainda estd muito centrado na questdo de quantos
por cento do or¢amento devem ser destinados para

determinada 4rea. Entdo, hd a bancada da educacio
defendendo que sejam destinados tantos por cento
para educagdo; a bancada da saude, pedindo outros
tantos por cento para a saude; a da cultura, cobran-
do seu percentual. E por ai vai. Mas isso tem um li-
mite: 100%. Um debate apenas nessas condi¢oes nio
vai muito longe. Isso tem de evoluir também para o
resultado, para o que se faz com tantos por cento do
orcamento para determinada area.

Em certo sentido, é o que o governo tem tentado
fazer nos ultimos anos. Tanto a gestao do presidente
Lula quanto a da presidente Dilma nao colocam me-
tas orgamentdrias, mas metas objetivas. Por exemplo,
o PAC abarca tais obras de infraestrutura, em deter-
minada area, que precisam ser concluidas em tantos
anos. No PRONATEG, sio tais bolsas de estudo, para
tantas pessoas, durante x anos. Nesses casos, é preciso
tentar manter o custo o mais baixo possivel, por efi-
ciéncia, mas as metas sao colocadas em critérios ob-
jetivos, e ndo em percentuais do orgamento. Outros
analistas e outros partidos colocam isso simplesmente
como um choque de gestdo. Néao se trata apenas de
gestdo, mas de com quais indicadores melhoramos a
qualidade dos servigos publicos.

Para concluir, neste quadro todo a situacéo inter-
nacional ¢ dificil e o Brasil tem, obviamente, todos es-
ses problemas de uma sociedade democratica para re-
solver. Mas temos boas condi¢des para isso. Do ponto
de vista econdmico e estrutural, mesmo uma pessoa
que ndo seja muito otimista terd de reconhecer que o
Brasil tem recursos para financiar o seu desenvolvi-
mento e para promover as mudangas que a nossa so-
ciedade demanda. Temos ainda a renda das commodi-
ties — principalmente a do Pré-Sal que ainda vai entrar
-, € isso nos torna capazes de financiar as mudangas
na sociedade brasileira, a constru¢do de um Estado de
bem-estar social mais eficiente, a ampliagdo de servi-
¢os publicos universais. O bom momento dos termos
de troca nos da oportunidade e precisamos decidir o
que fazer com ela.

A questdo demografica também vai persistir favo-
ravel por bastante tempo, pelo menos até meados da
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proxima década. E ainda ha muitos ganhos de produ-
tividade a serem explorados no Brasil. J4 integramos

milhdes de pessoas na classe média, mas ainda existem
milhdes de brasileiros a serem incorporados. Ja esta-
mos fazendo muitos investimentos de infraestrutura;
ha ainda muitos outros a serem feitos.

Portanto, o maior desafio do Brasil, do ponto de
vista do seu desenvolvimento econémico e social, é, na
verdade, politico. E a manutengio, em um pais conti-
nental e tdo heterogéneo, de um consenso politico em
torno de uma estratégia de desenvolvimento que bene-
ficie a maioria da populagdo e consiga solucionar essas
tensoes inerentes a distribui¢do de renda.

O Brasil tem a oportunidade que outros paises
nao tém hoje de ter um debate deste tipo em uma eco-
nomia em crescimento. Isto atenua os conflitos sobre
distribui¢do de renda. E diferente, por exemplo, dos
Estados Unidos e da Europa, em que os conflitos se
dao em uma economia estagnada, que os magnifica.
Entdo, se conseguirmos manter esse consenso, ¢ possi-
vel continuarmos na mesma trajetoria. il
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